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12 MONITOREO SOCIAL
12.1 INTRODUCCION

Desde la adjudicacién del proyecto Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio Santa Cruz la UTE
Represas Patagonia establecié6 como uno de sus principales ejes de trabajo el continuo y correcto
relacionamiento con las localidades cercanas a las obras y con la regién en General.

De acuerdo al EIA aprobado oportunamente por la Provincia de Santa Cruz, se distinguen en su linea
de base-Medio Socioeconémico: un Area de Influencia Social (AIS) que comprende comunidades y
acciones antropicas a nivel regional involucradas por la construccion y operacion del Proyecto y una
Area de Influencia Social Directa (AISD) que refiere a una “porcion” de influencia asociada
estrechamente al Proyecto, contenida dentro del AlS pero con mayor intensidad de interacciones. El
AIS comprende EIl Calafate, Comandante Luis Piedra Buena, Rio Gallegos, y la totalidad de unidades
catastrales ubicadas sobre el Rio Santa Cruz (Al N y S del mismo) entre el Lago Argentino (a partir
de la desembocadura del mismo Rio Santa Cruz) y el cierre de la presa Jorge Cepernic. Mientras
gue el AISD ha quedado definido por la interaccién y actividades directas vinculadas por la totalidad
de las unidades catastrales ubicadas sobre el Rio Santa Cruz, las poblaciones locales del Calafate,
Piedra Buena y Puerto Santa Cruz, y tramos de las Rutas Provinciales N.11, N.9, N.17, Rutas
Nacionales N.40 y N.3.

La gran dimension del proyecto, su alto impacto en las economias de la AIS y la AISD imponen a los
diferentes actores involucrados en la construccion de las obras un profundo conocimiento de la
realidad de las comunidades y en paralelo involucrarse a través de la articulacién con los Estados
con las posibles soluciones a las nuevas realidades y necesidades que se generan con todo
emprendimiento de gran envergadura.

Por ello desde el inicio la UTE y en el marco del programa de relacionamiento comunitario CAUCE

(Comunidad/Ambiente/Universidad/Cultura/Educacion) realiz6 diferentes acciones tendientes a
profundizar el conocimiento de las comunidades y la interacciéon con las mismas:

Tabla 12-1. Resumen acciones de relacionamiento comunitario desarrolladas por la UTE

Accion Descripcion Afio Categoria
Contacto institucional ~ contindlo  con
Entrevistas con funcionarios autoridades provinciales y Municipales para 2013-
provinciales y municipales del conocer necesidades en las éareas de | 2014-2015 Comunidad
Area de Influencia Directa. influencia del programa CAUCE y proponer -2016
acciones conjuntas.
Desarrollo de mapa de actores Identificar actores claves para para el 2013-
P desarrollo de estrategias especificas y | 2014-2015 Comunidad
clave .
contextualizadas - 2016
Vinculacién con los medios Reuniones con titulares de medios (grafica,
. : 2013-
locales de mayor consumo y Radio, TV), pauta en los medios locales. .
P T . 2014-2015 Comunidad
visibilidad en la provincia de Envio de novedades del proyecto. Notas y
: -2016
Santa Cruz. entrevistas sobre el proyecto.
Desarrollo de productos graficos | Desarrollo de banners y folletos con 2013- Comunidad/Cultura
y audiovisuales institucionales informacién del proyecto 2014-2015
Registro de actividades de obra vy 2013- .
Generacion de Contenidos actividades empresariales. Visita a zona de | 2014-2015 Comunllcji?:é%ﬁltura/Ed

obra con medios extranjeros -2016
Participacion de la UTE en congreso de
Presas 2014 y 2015, disertando sobre el | 2014-2015 | Educacién/Comunidad
proyecto

Participacion en congresos de
Presa
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Accién Descripcion Afo Categoria
Participacion de la UTE difundiendo
Curso de Formacion Integral de f:aracterl'_s,ticas del proyecto en jornada,ts de - _
China informacién sobre cultura, economia y | 2014-2015 | Educacion/Comunidad
proyectos de China en el pais. (diferentes
localidades del pais)
Creacion, administracién y 2014-2015 Comunidad
gestion de web corporativa. -2016
Creacién y administracion de
perfiles en las principales redes 20_1246%15 Comunidad
sociales
Convenio para el dictado de cursos en
Centros de Formacion Profesional de El
Firma de convenio entre Calafate-CLPB-Pto. Santa .Cr'uz-Rio
Consejo Provincial de Ggl!egos para desocupados/as pnon;ando
Educacion v R oficios para las Represas. Los mismos 2015 Ed i6n/Cult
y Represas : S s ucacion/Cultura
Patagonia-Fundacion tlent_ep certlflgaC|on de la provincia y la
Electroingenieria _NaC|on a través _de INET. ElI CPE aporta _Ias
instalaciones fisicas y Represas Patagonia_
Fundacion Electroingenieria los materiales
necesarios para el dictado de los cursos.
Acuerdo con el Ministerio de Fortalecer en las familias de Ilos
Desarrollo Social de la Provincia | trabajadores actuales y futuros la Identidad 2015 Comunidad
para realizar acciones conjuntas | Represas.
gﬁﬁﬁg%gﬁgﬁ?g?gggoﬁg Acuerdo Qeneral ) Qe Servicios Yy 2015 Educacién/pultura/Univ
Austral Transferencia Tecnoldgica ersidad
Apoyo a Cursos de Oficios de Fundacion
UOCRA y Ministerio de Trabajo de la
Nacion. 4 cursos en la Escuela Tognon. -
Albafiileria bésica, Soldadura por arco, 2015 Educacion
Armadura y encofrado de hormigén e
Dictado de cursos Oficios en Instalaciones sanitarias. — o
Piedra Buenay en El Calafate Cursos en Anexo Escuela 'T(.ECI’IIC& N°9: El
Calafate en Aula Taller Movil en el marco
del convenio firmado con el Consejo
Provincial de Educacién. Instalaciones 2015 Educacién
eléctricas domiciliarias, instalaciones de
gas y sanitarias. Duraciébn 3 meses.
Asistentes 30 desocupados de UOCRA.
Participacion con Serman y Visita a 64 cascos de estancia y reuniones
Asociados de la Campafia S 2015 Comunidad
Social: con propietarios
dP;rtll_(;ggczlgriSe n Fiesta Nacional Stand con informacién del proyecto 2015 Comunfrﬁg:eEr(]jtlécauon/
Participacion en jornada para el desarrollo
de proveedores organizado por UTN Rio .
Gallegos y la Secretaria de Industria de la 2015 Comunidad
Desarrollo de Proveedores Nacion
Reunién con comerciantes y empresarios .
de la localidad de Puerto Santa Cruz 2015 Comunidad
Desarrollo de Jornadas informativas en
Jornadas Informativas localidades de Santa Cruz sobre el 2015 - Comunidad/Educacién/
proyecto 'y sus aspectos técnicos, 2016 Ambiente
ambientales y sociales
Procedimiento para camiones Fuera de .
Capacitaciones Internas UTE Ruta /Seguridad e Higiene en el 2015 Comun!(’jad/Cul'tura/Ed
. - . ucacién/Ambiente
Trabajo/Medio Ambiente

Todas estas acciones fueron realizadas en las etapas de adjudicacion, inicio y desarrollo de las

primeras fases del proyecto (2013, 2014, 2015).
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Tras la puesta en andlisis del contrato y suspension de las actividades de construccion por la nueva
administracion del Gobierno Nacional a fines del 2015, todas las actividades de relacionamiento
comunitario fueron afectadas y también puestas en suspenso; situacién que genero el debilitamiento
de las relaciones establecidas.

Tras las negociaciones, modificaciones y acuerdos establecidos con el nuevo comitente que
demandaron gran parte del afio 2016, la UTE retomara las actividades planificadas en el programa
de relacionamiento comunitario CAUCE. Dentro de las acciones de relacionamiento la UTE establece
realizar estudios de Monitoreo Social con actores claves de las comunidades de acuerdo a la
siguiente planificacion y obtencion de resultados:

Monitoreo Social

Actores Identificado Objetivos
Ejecutivo Provincial Relevar Identificar Detectar

Gobiernos - - —
Ejecutivo Municipal

Ministerios

Secretarias
Consejos Provinciales

Organismos Gubernamentales

Directamente Relacionados al Legislatura
Proyecto Jornales
Empleados UTE
Mensuales
UOCRA

Gremios
UECARA

Con servcio a la UTE

Proveedores Locales - —
Sin Servicio ala UTE

Organizaciones
ambientalistas

Camaras Empresariales |Percepcidn/Expectativas |Posicién ante el Proyecto
y Comerciales /Conocimiento del (A Favor/Neutro/En
Proyecto Contra)

Posibles Conflictos/Multiplicadores del
Proyecto/Necesidad de Informacién

Organizaciones Civiles

Colegios Profesionales
ONGs

Gremios CITRAIC
. Locales
i . Medios —
Indirectamente Relacionados Provincilaes
. . Nacionales
Universidades —
Provincilaes
Primarias
Escuelas Secundarias
De Oficios

Propietarios
Empleados de Estancias
Personal de la Construccion Bolsas de Trabajo
Desocupados propias y Municipales

A su vez el Monitoreo Social sirve también como una instancia de participacién ciudadana en donde
las voces de actores directa e indirectamente relacionados al proyecto puedan expresarse y ser
tenidas en cuenta.

Entre los meses de noviembre y diciembre se puso en marcha el primer estudio de Monitoreo Social
encargado a Empoderar, consultora externa con experiencia de trabajos similares en la zona. El
Mag. Mario Palma Godoy y la Licenciada Telma Zemplin fueron los profesionales encargados de la
realizacion del estudio que a través de entrevistas de campo y observaciones participantes relevo en
las areas AIS y la AISD las posiciones y percepciones sobre el proyecto de los diferentes actores
relacionados, directa e indirectamente al mismo.

En las diferentes etapas del proyecto se continuarq con diferentes acciones de Monitoreo Social,
tanto en las areas de AIS y la AIDS como en las Villas Temporarias.

A continuacion se expone el estudio de Monitoreo Social realizado por Empoderar S.A.
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El estudio de gabinete y de campo fue realizado en la Provincia de Santa Cruz entre el 12 de Octubre
y el 02 de Diciembre del afio 2016 y preparado en Enero del afio 2017. El documento se ha
organizado en VIII Capitulos descriptivos y explicativos y tres anexos especificos que contienen la
validacién de los términos de referencias contratados (Anexo |, ver 12.10.1), Guia de campo para
entrevistas utilizadas, (Anexo Il, ver 12.10.2), Registro documentado de informantes entrevistados de
manera individual o colectiva (Anexo lll, ver 12.10.3), y Bibliografia de referencia, Documentacion y
fuentes periodisticas consultadas. (Anexo 1V, ver 12.10.4).

Capitulos | (ver 12.2) Se presenta el objetivo de la contratante y la metas propuesta en el estudio de
monitoreo_mediante técnica de consultoria social inicial de caracter exploratorio. Seguidamente
sugieren una serie de definiciones minimas que se han incorporado como marco de referencia
conceptual y metodoldgico para justificar un enfoque que admite la pluralidad de voces organizadas a
partir de discursos publicos relevados u obtenidos en el trabajo de campo.

El Capitulo Il (ver 12.3) presenta una mirada global de la dindmica ambiental en la que queda
circunscripto el Proyecto. Se ha prestado especial atencion en la consulta de fuentes secundarias,
ademas de las entrevistas individuales y colectivas realizadas durante el trabajo de campo. Dada la
complejidad del tépico, se describen las mdltiples racionalidades ambientales que disputan el uso del
territorio. En este marco se interpelan las principales acciones desplegadas por la contratante en
materia de gestion integral ambiental estratégica, se recuperan situaciones-problemas especificos y
se actualizan las preocupaciones que persisten en el territorio.

El Capitulo Il (ver 12.4) ha priorizado como dimensiones del relevamiento de las perspectivas de
desarrollo econémico el monitoreo de dos factores estratégicos para el Ente Promotor: la energia y el
desarrollo_de proveedores. En respuesta a estos factores fundamentales para la sustentabilidad
territorial pos proyecto, se han relevado diversas perspectivas claves que dan cuenta del grado de
apropiacion de las nuevas condiciones que podria llegar a generar el Aprovechamiento Hidroeléctrico
y los faltantes que emergen de las opiniones de los propios entrevistados.

El Capitulo IV (ver 12.5) constituye un estudio especifico de las relaciones entre fuerza laboral
potencial a ser incorporada en el proyecto y calificacion mediante educacion técnica. El Monitoreo
releva, consulta y delinea un panorama que muestra desde datos cuantitativos, investigaciones y
perspectivas de los actores, un diagndstico, y una serie de contenidos curriculares que han estado en
la circulacion inicial del proceso de interaccion en las comunidades de impacto. La estricta
concentracion en la calificacion mediante la educacion técnica certificada como herramienta de
integracion al Proyecto, delinea los elementos para una coordinacion mas efectiva entre actores
trabajadores y los que requerira el proyecto en 5 afios y medio.

El Capitulo V (ver 12.6) describe la dinamica poblacional-demografica a partir de recuperar estudios
previos de la Consultora responsable del EIA del proyecto de Aprovechamiento Hidroeléctrico.
Seguidamente se proyectan datos poblaciones en una situacion normal de crecimiento de la
poblacion de comunidades de impacto. Finalmente introduce la perspectiva de las comunidades
originarias que se han involucrado en el Proyecto a través de buscar participacion y brindar su
cosmovision.

El Capitulo VI (ver 12.7) da cuenta de la situacion de los “superficiarios” a quienes se los caracteriza
minimamente en el espacio y la cultura regional. Sus puntos de vista - si bien ya han sido
considerados en los capitulos precedentes- ahora se presentan organizados por sus preocupaciones
particulares y colectivas (expropiacion, impactos positivos, valores productivos).
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El Capitulo VII (ver 12.8) introduce a la ultima parte de este estudio. En esta direccion se concentra
en mostrar los niveles de aceptacion y legitimidad alcanzados por el Proyecto como parte de un
proceso de construccion de legitimidad de una nueva actividad econdmica en el territorio. La
pluralidad de voces presenta la inclinacion alcanzada como ventaja competitiva de un Proyecto que
evidencia legitimidad y aceptacion en el nivel de consulta realizado.

El Capitulo VIII (ver 12.9) da cuenta sistematizada de las principales preocupaciones que persisten
en la etapa de programaciéon del proyecto y previo al inicio de obras. Se presenta como objeto la
probanza de antecedentes de preocupaciones precedentes al monitoreo social y las relevadas en la
perspectiva de los actores durante el Monitoreo. En este marco se establece una categorizacion de
las principales preocupaciones (Incertidumbre, comunicacién, financiamiento de la obra,
empleabilidad, Pymes, ambiente, superficiarios, gobernanza) que se mantienen y/o emergen del
contexto y las nuevas condiciones de relacionamiento entre gobierno provincial y nacional.

Anexos (ver 12.10): Se han incorporado cuatro anexos de Probanza del proceso de gabinete, de
campo, de reflexividad y sistematizacion textual del monitoreo social. Aqui se incluyen los términos
de referencias acordados con la contratista (Anexo |); la guia de entrevista considerada en el trabajo
de campo y los topicos de relevamiento (Il); el Listado de entrevistados de manera individual y/o
colectiva (Anexo Ill) y finalmente la bibliografia, la documentacion consultada y fuentes periodisticas
(Anexo 1V).

12.2 CAPITULO |I: CONSIDERACIONES INICIALES, DEFINICIONES Y ADVERTENCIAS
12.2.1 Objetivo

El Plan de Gestion Ambiental del EIA del Proyecto de Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio
Santa Cruz ha definido como objetivo el Monitoreo Social a través de su Programa de Informacion y
Consulta Publica conocer de manera actualizada, y para cada etapa del proyecto, la posicion de las
comunidades del area de impacto Comandante Luis Piedrabuena—Puerto Santa Cruz- El Calafate.

12.2.2 Propdsitos Inmediatos

Este estudio ha sido elaborado con el propésito de brindar un panorama que colabore en describir y
explicar la complejidad del proceso de relacionamientos entre distintas escalas de interacciones entre
actores. Aspira asi a proponer un modelo explicativo inicial, comprensible y holistico, valido para un
proceso de gestion integral ambiental-componente humano. En tal sentido se ha propuesto como
metas:

i) Actualizar el estado de percepciones de la situacion socioeconémica y ambiental en torno al
Proyecto de Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz.

i) Proporcionar contenidos sociales del territorio para contribuir a desarrollar un marco de
entendimiento y comprensiéon de la diversidad y diferencias de percepciones de los actores
involucrados en el Proyecto de Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz.

iii) Generar las bases para el fortalecimiento de un proceso de informacion, consulta,
participacién y planeamiento participativo a partir de la diversidad de grupos de interés
territorial.

12.2.3 Rango Temporal del Estudio

El monitoreo social comprende una instancia intensiva de Trabajo de Campo desarrollada entre el 28
de Octubre y 03 de Diciembre del 2016. Complementariamente, con el propésito de una adecuada
lectura del escenario social del territorio, se consideran registros de campo relevados por Empoderar
entre el 09 de Diciembre del afio 2015 y Enero del 2017, incluida informacion periodistica de
relevancia y consulta a maltiples sitios web.
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12.2.4 Definiciones Minimas

12.2.4.1 Territorio y Desarrollo Econémico

Se entiende por perspectiva territorial, un enfoque técnico-social de mitigacion de impactos no
deseados que encuentren a través del Proyecto de Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa
Cruz una oportunidad histérica para constituir al territorio como sujeto-actor empoderado (Boiser,
2001). Es decir, capaz de construir poder territorial que significard interpelar metodoldgica y
conceptualmente de desarrollo que pueden portar como resultado de las interacciones que ocurren
entre actores promotores (Estado Nacional, Provincial, Contratistas) y perspectivas de distintos
niveles de representantes institucionales ante la ciudadania de Santa Cruz. Bajo esta definicion de
actores promotores, entes y/o agentes se sugiere que el Proyecto de Aprovechamientos
Hidroeléctricas del Rio Santa Cruz puede ser interpelado como una forma de producciéon econémica
temporaria de Gran Escala. En este sentido, el conocimiento resultante aspira a reflejar ex antes del
inicio de proceso en la ejecucion de obras elementos de juicio que mitiguen el hecho territorial de que
-al finalizar la etapa constructiva- esta sea significada por los actores territoriales como una mera
forma visible de expansion del capital, sin efecto desarrollador territorial (Lins Ribeiro, 1999)

12.2.4.2 Energia y Desarrollo

Se asume, que se trata de una oportunidad histérica para construir condiciones objetivas y subjetivas
gue generarian condiciones para el desarrollo econémico de la Republica Argentina a partir de una
decision estratégica del Estado Nacional de ejecutar una obra productora de energia. En este estudio,
el concepto de desarrollo econdémico, que interpela el potencial impacto social del proyecto de gran
escala remite (i) La necesaria distincibn de evaluar la comprension de los posibles alcances de
aprovechamiento de beneficios energéticos; (ii) Los posibles procesos de acumulacion de capital en el
territorio en sintonia con iii) Los procesos de construccion de ciudadania mediante adecuados
estandares de informacién y participaciéon democréatica. Asi, en materia energética se trata de
monitorear los posibles escenarios de aprovechamientos de energias hidroeléctricos; mientras en
términos de capitalizacion del territorio se trata de monitorear la distincién entre fendmenos de posible
expansion del capital y desarrollo capitalista propiamente dicho. La expansién sin desarrollo
econdémico se asocia a la construccién de un territorio como escenario de expansion de la variable
salario del capital (reproduccion de la vida de los trabajadores y fomento del consumo), de una obra
caracterizada por el gigantismo, sentido temporal finito y relativo aislamiento!. En correlacion con el
enfoque anterior, desde una perspectiva del desarrollo por acumulacién de capital en el territorio, la
definicion de desarrollo econdmico debe estar necesariamente asociada a la capacidad de los actores
locales y enddgenos de generar efectos desarrolladores territoriales en términos de acumulacion de
capital disponible para ser reinvertido en el territorio una vez concluida la etapa de construccion de la
obra, en este caso a partir de la disposicion de energia.

! Se opta como definicién primaria, la distincion entre fenémeno de desarrollo y expansion capitalista sugerido por Gustavo Lins Ribeiro
(1999) entendiendo que el Estado es producto de una formacién histérico social del sistema capitalista. Por otro lado, los estudios de
represas desarrollados sobre todo en los afios 90’ caracterizaron los Proyectos de Gran Escala como modos de produccién temporaria,
determinados por el gigantismo de las obras y el aislamiento. Las variables de produccion temporaria y gigantismo contindan siendo
pertinentes, la de aislamiento a la luz de la sociedad de la informacion y el sistema de comunicaciones terrestres existentes en Santa Cruz,
merecerian ser revisadas.
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12.2.4.3 Las entrevistas como estructurante de narrativas

El tratamiento del conjunto de entrevistas individuales y colectivas ha sido organizado en narrativas
textuales. Refiérase al hecho que los textos agrupados bajo estricta responsabilidad ética del
investigador, representan moldes que contienen ideologias, procesos inconscientes y deseos que
hacen posible acciones de naturaleza histérica por lo cual los acontecimientos del presente o pasado
son reconocidos como una prefiguracion de proyectos a realizar en el futuro (Jameson, 1981;2004).
Los discursos que estructuran narrativas como formas de conocimiento histérico, permiten también
identificar narrativas rivales que permiten conocer formas de entendimiento que sélo alcanzan
comprension en un patron de mayor entendimiento a través del trabajo del investigador (Rosaldo,
1989). El enfoque metodoldgico asume que la investigacion cultural implica de entrada un punto de
vista que recorta, selecciona, opta una vision de realidad que define posicionar al entrevistador y
entrevistado en una situacién donde el protagonista de la entrevista no nhecesariamente puede llegar a
conocer las circunstancias bajo las cuales puede actuar, ni puede prever las consecuencias de sus
acciones y las conexiones entre eventos histéricos que a veces so6lo se presentan a largo plazo.
Entendemos este precepto como transversal al conjunto de los entrevistados?. De alli, a efectos de
darle robustez intelectual se ha optado por incorporar el relevamiento de narrativas rivales (Rosaldo,
1989) existentes dentro de la propia cultura territorial donde los actores se expresan de un mismo
proceso y objeto en formas distintas de narrar, representar e imaginar la realidad. Bajo esta premisa
tedrico-metodoldgica, el lector del informe podr4 encontrar de manera permanente referencias
bibliograficas, fuentes y percepciones diferenciadas en entrevistas, aspirando asi a poner en evidencia
preceptos éticos-profesionales acorde con la magnitud del impacto de lo que se presenta
seguidamente como un Proyecto de Gran Escala.

12.2.4.4 Proyecto de Gran Escala. Antecedentes regionales-globales
12.2.4.4.1La Escala del Proyecto

A objeto de este Monitoreo Social definimos el Proyecto de Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio
Santa Cruz como un Proyecto de Gran Escala por cuanto ha sido definido en los estandares
establecidos por la Comisién Mundial de Represas basados en clasificaciones industriales®. Durante el
Monitoreo Social Empoderar tuvo la posibilidad de relevar y registrar niveles de reflexividad respecto a
la visibilidad del Proyecto en el Territorio, emergiendo como conclusion tres tipos de percepciones de
visibilidad bien diferenciados*.

i) Entendimiento general del proceso por parte de representantes del Estado, con
independencia de su pertenencia a fuerzas politicas provinciales y nacionales, en donde
circula una cantidad y calidad de informacion con foco en componentes politicos
institucionales.

i) Un entendimiento a nivel de actores econdmicos y politicos institucionales (incluidos los
Estados Municipales, Legisladores, Concejos Deliberantes) en que la visibilidad de los
entes promotores queda reducida a la UTE y en particular a Electroingenieria sin mayor
comprension del rol de socio chino y con entendimiento de fragmentos de los
componentes del proyecto y en otros casos, percepciones reducidas a la escala de los
negocios.

i)  Un entendimiento que podria estar mas cerca de la ciudadania asociada directamente a
desinformacion y de baja a nula informacién de comprension del proceso. En general, no
se pudo registrar desde ninguno de los actores entrevistados preparacion de articulacion

y/o coordinacién integral territorial focalizada en la importancia estratégica en términos de
energia y condiciones del desarrollo a partir de un Proyecto de Gran Escala.

2 Se siguen preceptos metodoldgicos antropoldgicos y socioldgicos desarrollado entre otros por Atkinson, Paul& Hammersley Martyn
(1994) “Etnografia. Métodos de investigacion” Paidos Barcelona.

3 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (ClIU). 2009- ONU

4 En los intercambios con representantes técnicos de entes nacionales y la UTE se asume explicitamente que se trata de una Mega obra

» o«

(“...esto es un monstruo...”. “...esta...es la obra’).
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12.2.4.4.2El Area de Influencia del Proyecto resignificada

El EIA aprobado oportunamente por la Provincia de Santa Cruz distinguié en su Linea de Base-Medio
Socioeconémico un Area de Influencia Social (AIS) que comprende comunidades y acciones
antrépicas a nivel regional involucradas por la construccion y operacion del Proyecto y Area de
Influencia Social Directa (AISD) que refiere a una “porcion” de influencia asociada estrechamente al
Proyecto, contenida dentro del AIS pero con mayor intensidad de interacciones. El AIS comprende el
eje de la cuenca hidrogréfica del rio Santa Cruz representado por las localidades de El Calafate,
Comandante Luis Piedrabuena y Puerto Santa Cruz. Ademas se suma Rio Gallegos y la totalidad de
unidades catastrales ubicadas sobre el Rio Santa Cruz (Al N y S del mismo) entre el Lago Argentino (a
partir de la desembocadura del mismo Rio Santa Cruz) y el cierre de la Represa Jorge Cepernic.
Mientras que el AISD ha quedado definido por la interaccion y actividades directas vinculadas por la
totalidad de las unidades catastrales ubicadas sobre el rio Santa Cruz, las poblaciones locales del
Calafate, Piedrabuena y Puerto Santa Cruz, y tramos de las Rutas Provinciales N°11, 9, y 17, Rutas
Nacionales N°40 y 3° Empoderar registra que con independencia de las AIS y AISD, definidas en el
EIA, los actores consultados admiten una territorialidad especifica y funcional asociada a distintos
componentes del Proyecto: En materia de Proveedores, Rio Gallegos, Puerto San Julian, Puerto
Deseado, Comodoro Rivadavia. En materia de Comunidades de Impacto Directo: El Calafate,
Comandante Luis Piedrabuena, Puerto Santa Cruz, Camusu Aike y El Chaltén.

12.2.4.4.3 Antecedentes regionales inmediatos

En la provincia de Santa Cruz no existen experiencias de construccién de represas. Las experiencias
mas cercanas se ubican en Chubut, Neuquén y Rio Negro. En efecto, los rios Limay y Neuquén en su
confluencia albergan Represa El Chocon y en Chubut, Futaleufl son ejemplos patagonicos. En el caso
del Rio Santa Cruz, los primeros estudios datan de 1947 por la Direccién General de Agua y Energia
Eléctrica que estuvieron a cargo del técnico italiano ingeniero Luis Gallioli, experto en ingenieria
hidraulica. Este desarroll6 el estudio y disefié la idea proyecto. En 1974 se cred una comision de
estudio de la Cuenca que culminé en julio de 1974 con el primer simposio de la cuenca en El Calafate
y en los primeros estudios de pre-factibilidad para Céndor Cliff y la Barrancosa ejecutados por Agua y
Energia entre 1976 y 1978. En 1980 investigaciones complementarias sobre perfiles geoldgicos de la
zona de Condor Cliff fueron ejecutadas. Entre marzo del afio 2006 y enero del 2007, la UTE ESIN
S.A.- IATASA realizé la inspeccién del desarrollo de un plan de investigaciones geolégicas-
geotécnicas en los sitios de emplazamiento de los Aprovechamientos Hidroeléctricos Condor Cliff Km.
250 y La Barrancosa Km. 185, en el rio Santa Cruz.

12.2.4.4.4 Antecedentes a considerar para las buenas practicas

Los impactos sociales a partir de Proyectos de Represas cuentan con sobrados antecedentes de
divulgacion internacional. Destacamos a nivel global el Informe de la Comision Mundial de Represas
(CMR) del 2000 vy el Informe del International Rivers (IR) del 2010. En el informe de la CMR se
representa la perspectiva consensuada de los principales actores del mundo involucrados en conflictos
por Represas, tales como Organismos Mundiales incluidos el Banco Mundial, Estados, Empresas y
Movimientos anti represas®. El segundo informe resulté ser la revisién del informe del 2000 -diez afios
después- y en el que se evaluaron el grado de cumplimiento de las conclusiones y recomendaciones
del 2000. Este ultimo sostuvo que las represas habian traido beneficios considerables; sin embargo,
en demasiados casos, se habia pagado un precio muy alto y a menudo innecesario para asegurar
esos beneficios.

5 Cap. LBS. Pto. 17 Medio Socio Econémico. pp: 70,71-2015.

5 El documento del 2001 concluye entre otras conclusiones la necesidad de desarrollar criterios, lineamientos y normas internacionalmente
aceptables para el proceso de toma de decisiones en la planeacion, disefio, construcciéon, monitoreo, operacion y desmantelamiento de
represas.
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La CMR sugiri6 alternativas de mitigacion de uso de energias alternativas y renovables para mejorar
el funcionamiento y productividad de sistemas existentes. Recomendd finalmente siete prioridades
estratégicas y una guia de 26 buenas practicas’. Entonces, el Banco Mundial, el Banco Asiatico, el
Banco Africano y Noruega se comprometieron a usar las conclusiones de la CMR como punto de
referencia; en tanto China e India rechazaron el informe.

12.2.4.4.5 Componentes criticos

El documento del afio 2010 concluyd que: continuaba la pérdida de la biodiversidad en las aguas
dulces; la planificacién, implementacion y funcionamiento de las grandes represas continuaban
siendo un problema; se reclamé la urgente necesidad de evaluaciones mas completas acerca de los
costos de una represa y sus beneficios; se reconocié que el cambio climatico aumentaria los
problemas provocados por las grandes represas y que las alteraciones en los patrones de
precipitaciones, el incremento de las inundaciones y las sequias pondrian en riesgo la seguridad de
las represas provocando mayores dafios sociales y ambientales. Se advertia que al mismo tiempo se
debilitara la viabilidad de generar energia hidroeléctrica mediante grandes represas.

Se observé que la emision de gases de efecto invernadero proveniente de los embalses se estaba
convirtiendo en un problema y que las grandes represas habian fracasado en cumplir con sus
objetivos de producciéon. En otros puntos del informe se observé que la industria de las represas,
mediante la Asociacion Internacional de Energia Hidroeléctrica y el Foro para la Evaluacion de la
Sostenibilidad de la Energia Hidroeléctrica (HSAF) acababa de desarrollar su propia herramienta de
evaluacién para los proyectos hidroeléctricos. Este proceso no incluy6 a las personas afectadas ni a
las redes de la sociedad civil del Sur en la mesa de negociaciones. Se concluy6 que si bien el
Protocolo HSAF ofrecia una lista de control Gtil para quienes construyen la represa, no era posible
gue un enfoque limitado y voluntario sustituya a uno basado en los derechos como lo planteaba la
Comision Mundial de Represas®.

" Entre las prioridades estratégicas se puede destacar que “la aceptacion debe ser demostrada publicamente” ante las personas afectadas,
que debe haber consentimiento libre, previo e informado en el caso de las comunidades indigenas; que debe haber acuerdos negociados
abiertamente en los procesos de mitigacién, reasentamiento y desarrollo; evaluaciébn comprensiva de las opciones: que considerd
claramente formular necesidades de desarrollo y objetivos a través de procesos abiertos y participativos, realizar una comprensiva
evaluacion de la necesidad de agua, energia y control de inundaciones y opciones a nivel sectorial. Se sugirié gue los aspectos sociales y
ambientales reciban la misma importancia que los factores técnicos y econémicos, dando prioridad para maximizar la eficiencia de los
sistemas existente antes de construir nuevos proyectos, se sugirié considerar las represas ya existentes, realizar las reparaciones para
resarcir los problemas pasados y existentes asociados con las represas actuales; se definié6 mantener rios y ecosistemas; reconocer titulos
y participacion en beneficios; asegurar cumplimientos; compartir los rios para la paz, el desarrollo y la seguridad. En AA.VV. Comision
Mundial de Represas (2000 CMR) “REPRESAS Y DESARROLLO EL REPORTE FINAL DE LA COMISION MUNDIAL DE REPRESAS.
Publicado en su versién original en inglés en el Reino Unido y Estados Unidos en el 2000, Traducido por José Maria Blanch, Ph.D.

SAAVV. Diez afios después del informe de la Comision Mundial de Represas. Consultado en Agosto del 2013 en:
www.proteger.org.ar/diez-anos-informe-comision-mundial-represas
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12.2.5 Advertencias Necesarias sobre el Monitoreo Social

12.2.5.1 Sobre los Estudios Sociales. Advertencias

En la perspectiva de esta Consultoria, se admite que cualquiera sea el enfoque prevaleciente en la
LBS y en los EIA del Proyecto de Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz (y que
preceden a los informes de monitoreo), las estructuras de estos tipos de estudio siempre quedaran
hegemonizados y limitados a una perspectiva l6gica y fragmentada en que se presentan los
componentes de las ingenierias, mercado energético y las ciencias naturales-ambientales. En este
sentido se entiende que la lectura e interpretacion de los estudios sociales, generalmente seran
subordinados y distribuidos en sus aspectos sociol6gicos y culturales como una dimension ambiental
vinculada a la naturaleza de la gestion ambiental; mientras que los andlisis criticos siempre pueden y
deben ser redimidos desde multiples corrientes de pensamiento cientifico social. Temas como la
organizacion de los mercados de trabajo, el tratamiento del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico,
el plan de comunicacion, los impactos socioecondémicos, las relaciones con las comunidades de
impactos, etc. son subsumidos en otros componentes de los EIA y asi como se estructuran los
estudios, se fragmenta la posibilidad de una gestibn ambiental integral desde areas especificas de
las empresas ejecutoras de obras. En consecuencia, son siempre las acciones de las ingenierias
sobre la naturaleza las que paraddjicamente resultaran conectadas en los discursos como narrativas
rivales en términos de contenidos sociales como realidades imaginadas en la organizaciéon de
conflictividades®.

12.2.5.2 Enfoque organizativo del Monitoreo Social

A fines de una adecuada comprension de la diversidad y diferencias de percepciones a partir de las
definiciones estructurales que han impactado en el estado de avance del Proyecto y en el territorio se
ha optado por un enfoque de escritura que opta por abordar el escenario situacional del Proyecto de
Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz definiendo problemas principales que
emergen como denominadores comunes 0O narrativas emergentes a lo largo del tiempo y la
espacialidad analizada®.

a. Escenario Politico Institucional de Gobernanza del Proyecto de Aprovechamientos
Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz

b. Modos de Comunicacién Social del Proyecto en el Territorio
Dindmica de percepciones sobre el Medio Ambiente

Desarrollo Endégeno y Local en el Territorio.

Proveedores — Pymes — Empresariado Provincial — Regional
Calificacion Laboral, Fuerza de Trabajo y Comunidades de Impacto
Poblaciones del area de Impacto. Dinamica Poblacional
Superficiarios lindantes con el Rio Santa Cruz

Niveles de aceptacion y legitimidad del Proyecto

Principales preocupaciones asociadas al Proyecto

Participacion Social, expectativas, Recomendaciones a UTE

AT T S@ o0

9 Se consider6 también en esta reflexion la percepcion social de represas de Aguillo 2005, citada citada por Rubén Mario Lurbe (2016 )
“Las represas de Santa Cruz, oportunidad y riesgos. Problemas de las grandes obras” UNPA-UARG. Santa Cruz .
10 siguiendo el enfoque de Planeamiento Estratégico Situacional de Carlos Matus, desarrollado en Huerta, Franco (1993).
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12.2.5.3 Términos de Referencia

El presente estudio ha sido oportunamente consensuado como estudio exploratorio del escenario
socio territorial de Santa Cruz. En este sentido se asumid previamente entre Comitente Contratante
(UTE) y Consultoria (Empoderar) que el mismo tendria alcances y limitaciones. En esta oportunidad
segun podra observarse en el anexo Il (Registro de entrevistados individuales y colectivos) el
relevamiento ha sido focalizado de manera exploratoria e intensiva en informantes claves y calificados
gue representan la ciudadania y sectores especificos del Estado Provincial, representaciones
nacionales legislativas claves en el territorio, autoridades municipales, organismos provinciales y
grupos y/o ONGs del territorio y que requeriran de un monitoreo a modo de seguir profundizando en
instancias de consultas permanentes.

12.3 CAPITULO II: DINAMICA DE PERCEPCIONES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
12.3.1 Objeto

El Monitoreo Social sobre la dimensiéon ambiental del Proyecto de Aprovechamientos Hidroeléctricos
del Rio Santa Cruz comprende el registro de campo, fuentes secundarias y relevamiento de
percepciones mediante entrevistas individuales y colectivas. Del andlisis descriptivo resulta una
diversidad de voces que dan cuenta acerca de la calidad del ambiente asociada al impacto del
Proyecto. Se trata asi de una variable transversal al proceso de impacto que incluye una espacialidad
territorial ubicua y no focalizada en un tipo de actor y geografia especifica. En conclusion, se intenta
recrear la diversidad de percepciones reales o imaginadas que pudieran movilizar valores
emblematicos y producir impactos comunitarios de preocupacion real o conflictividad al interior de las
comunidades.

12.3.2 Antecedentes minimos

La Linea de Base Social (LBS) identific6 un mapa de actores posibles de relacionamiento de perfil
ambientalista a nivel territorial y otros con alcance nacional (p.200 a 204. LBS)!!. Al respecto, se
identificd temores ambientales localizados en El Calafate asociados al nivel del Lago Argentino*? y el
sistema de glaciares, fauna icticola y aves vinculadas al Lago Argentino (p.26-212). En el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) se consideraron organizaciones nacionales y provinciales preocupadas por
las areas naturales protegidas y reservas en el Area de Impacto Social (AIS) (p.120, p. 64) y también
se observaron preocupaciones ambientales en el area rural (p.166 LBS).

12.3.3 Durante el monitoreo social

Se dialog6 con tres representaciones de posiciones ambientalistas del territorio: Ambiente Sur en Rio
Gallegos®®; Calafate Natural en El Calafate'#; Vecinos Autoconvocados en Piedrabuena. Se considerd
también el proceso de formacién de opinién publica que se ha identificado en las comunidades de
impacto directo a través de la opinibn de Banco de Bosques; ONG Aves Argentinas, Greenpeace,
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), Defensor de Rios (Federico Medina), Agrupacion
Patagonia Sin Represas (Patricio Segura), Fundacién Naturaleza para el futuro (FUNAFU), Fundacion
Vida Silvestre. En cuanto a la experiencia regional comparada de escenarios de conflicto, se consideré
la experiencia reciente en la XI Regién de Aysén-Chile, que comparte un espacio territorial en la
Patagonia Austral con la Provincia de Santa Cruz.

11 Abogados ambientalistas y Asamblea Ambiental Ciudadana no fueron relevados por estar fuera del AISD del Proyecto y no fueron
referenciadas por actores locales (p:26. Cita 7-EIA).

12 Bjccio Maria Elena “Posible contaminacion del Lago Argentino”-El Calafate. 2006

13 Ambiente Sur define su objeto social como una ONG que trabaja por favorecer la participacion ciudadana y promover el conocimiento de
ecosistemas locales.

14 Segun el EIA del Proyecto de Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio Santa Cruz, se reconoce que la Asociacién de Guias de Turismo
con residencia en El Calafate y El Chaltén han manifestado objeciones en &mbitos de participacion y en Redes Virtuales. En Rio Gallegos
se han manifestado con preocupacion la Asamblea Ambiental Ciudadana.
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12.3.4 Perspectiva de los actores territoriales durante el monitoreo social. Topicos relevantes

12.3.4.1 El EIA referenciado desde | una multiplicidad de voces

Las perspectivas dominantes sobre el EIA en el territorio reconocen cuatro percepciones diferenciadas
(i) Las posiciones del Estado que asumen una posicion legal y politico institucional con dominio del
EIA, (i) Las posiciones de actores consultados que presentan una confianza en el trabajo de los
profesionales, incluidos los conocimientos sobre experticie de los mismos, habiendo leido o no leido el
EIA; (i) Las posiciones de los actores que presentan cuestionamientos parciales a distintos
componentes del EIA conocido; y (iv) Las posiciones que desacreditan los estudios por un sentido
comun incorporado por desinformacion del proceso. En cualquiera de los cuatro posicionamientos
pueden también encontrarse matices que involucren los factores anteriores, incluida la descalificacion
ex ante de posiciones adversas al proyecto (HCD-PSC).

12.3.4.2 Desde el Estado de Santa Cruz

El Vicegobernador ha definido que el proceso ambiental ha sido pertinente y ajustado a derecho y
requerimientos ambientales. El Ministro de Produccién ponderdé el rol del actual Secretario de Medio
Ambiente, sus antecedentes ciudadanos y éticos en materia ambiental, las autoridades de IESC
sefialaron que los cambios técnicos han facilitado el proceso de aprobacién ambiental. Desde la
autoridad de turismo provincial se sefialé estar en pleno conocimiento que la construccion de las
Represas no impactara en el Glaciar.

- Confianza relativa al estudio y profesionales, no exime de actitudes de sospechas en el Estado, y
se explica cierta confianza por entender que lo importante es que no se deterioren “...nuestras
bellezas naturales...”, “...me tranquilizé6 saber que quienes estan realizando los estudios de lineas
de base, es gente de mucho prestigio y apasionados del tema; ojala se escuchen esas voces™>.
Entre los superficiarios se encuentran aquellos que ponderan los aspectos positivos del futuro
manejo del agua de las cotas y embalses en términos de mejoras agronémicas y climaticas,
aquellos que expresan posiciones neutras a partir del conocimiento de los compontes de ingenieria
y medio ambiente y aquellos que manifiestan confianza en los profesionales.

- Opiniones de aceptacion parcial y que admiten conocer muchas falencias en el EIA,
identificando factores ambientales y no ambientales muy asociados a la informacién de inquietudes
gue circularon a posteriori de la Audiencia Publica de diciembre del 2015. EI desconocimiento del
detalle de los estudios ampliatorios genera percepciones tales como “...no hay estudios de base en
el EIA y los reconocen en el capitulo 6 y 7 y sugieren seguir relevando para obtener datos™®.

- Descalificacién parcial o total, refleja declaraciones que podrian remitir a un bajo nivel de
interpretacion de presentaciones y respuestas a técnicas, a modo de ejemplo “participé de la
audiencia publica, pero éramos muy pocos vecinos; gente del gobierno provincial para hacer lobby,
pueblos originarios y superficiarios... El EIA estaba tomado de los pelos”. Declaraciones de este
tipo también indican juicios de valor acera de las exposiciones referidas al uso de la tierra y
supuestas declaraciones de los residuos aguas abajo de la poblacién de las villas?’.

15 Entrevista a Asociacion Calafate Natural. El Calafate, 23 de Noviembre de 2016
16 |bidem 53
17 Registro de percepciones puestas en circulacion en los Honorables Concejos Deliberantes de Piedra Buena y Puerto Santa Cruz.
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12.3.4.3 La perspectiva pastoral del Obispo de Santa Cruz

Ha sostenido en didlogo con Empoderar que su perspectiva se encuadra como parte de la mirada
compartida con los Obispos de la Patagonia y que tiene como antecedente inmediato el discurso del
Papa de “cuidar la casa comun”. El agua, la mineria a cielo abierto, los pueblos originarios, la
naturaleza en si es preocupacion pastoral. Respecto al Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio
Santa Cruz, ha expresado no oponerse si las cosas se hacen bien. Su preocupacion pastoral es
saber “cOmo se actla y hacen las cosas, no el qué”. Entiende que su rol en temas de esta indole es
ser “facilitador del dialogo”, buscar formas de consenso con las realidades existentes, sefialar
ventajismos que puedan atentar contra la espiritualidad en la diversidad de las personas con valores;
definié que una persona que peca no deja de ser espiritual, pero estar en la espiritualidad no implica
ser corrupto. Sefialé entender que el Proyecto ocasionara preocupaciones espirituales de distinto
tipo, entre las que destacé la necesidad de atender las familias inmigrantes; las cuales en su
desarraigo y angustia buscaran formas de espiritualidad que las contenga. Muestra su predisposicion
a compartir vida espiritual en las futuras villas.

12.3.4.4 Las mejoras ambientales del proyecto. Interpretaciones

Estas nos presentan un registro de buena recepcion en todos los niveles del Estado Provincial y
Comunidades, justificados en el principio de mejora de sustentabilidad ambiental con independencia
de las interpretaciones con sesgos de explicaciones politicas por parte de representantes de las
distintas fuerzas politicas. En tal sentido, se consult6é a funcionarios del area del Estado y de la UTE.
Al respecto se pudo obtener que hay cambios que ya venian planteandose porque estas obras
requieren permanente revisiones que son propias, a la vez que la UTE reconoce haber incorporado
las sugerencias para la mejora del medio ambiente realizadas por el gobierno nacional. Las mejoras
técnicas son advertidas desde el Estado a través del IESC “...venimos trabajando con nuestro equipo
desde hace mucho tiempo... participamos de los dos llamados a licitacion...los cambios técnicos
facilitan su aprobacion ambiental, que fue aprobada el 09 de diciembre en audiencia publica, previa
presentacion del informe y pre-informes de universidades y consultoras—también la visién de futuros
financiamientos®®”. El Presidente del Consejo Agrario Provincial (CAP) sefialé: “...sabemos que la
autoridad de aplicacién nacional reviso el proyecto y hay dos lineas grandes, uno el proyecto técnico
operativo per se y el otro es el EIA. Los primeros dias de diciembre llegaria el nuevo proyecto técnico
y fundamentalmente el cambio de jurisdiccion de Nacién a Provincia...”®. Las maximas autoridades
universitarias en Rio Gallegos sefalaron conocer distintos aspectos de las mejoras técnicas y
ambientales, informando por ejemplo que se conoce cambio en el disefio de pasar de una energia
“‘de pico” a una “de base” para atenuar el impacto ambiental. Por su parte el Director de “Ahora
Calafate” y “FM Dimension” de El Calafate, Guillermo Pérez Lugue: “Sabemos que se ha modificado
y reformado el proyecto en la represa NK para que los valores del Lago Argentino no afecten a los
Glaciares”. En una de las perspectivas de opinion publica reflexiond: “...evidentemente habia
fundamentos para recalcular la obra, se hicieron escuchar las voces de quienes hacian el reclamo
para evitar el impacto negativo...ya que si se achico la obra y se bajo la cota, se necesita menos
terreno y nadie habla de ese tema...”.

18 Entrevista al Ing. Jaime Alvarez, Presidente del Instituto de Energia de Santa Cruz. Relevamiento de Campo de Monitoreo Social, 15 de
Noviembre de 2016.
19 Entrevista al Sr. Javier Urquiza, Presidente del Consejo Agrario Provincial (CAP). Relevamiento de Campo de Monitoreo Social, 21 de
Noviembre de 2016.
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12.3.4.5 Autoridad de la Cuenca del rio Santa Cruz

El desconocimiento y desinformacion territorial respecto a mejoras de detalle de ingenieria, el
principio de cambios de roles en la propiedad de las centrales de sostenimiento indiscutible del
principio de propiedad constitucional del recurso natural (el agua del rio) presenta un problema
instalado en el gobierno de Santa Cruz y con potencial impacto en las percepciones de gobernanza
del proyecto en la ciudadania. Se trata de la Ley 3193%° que crea la autoridad de la Cuenca del Rio
Santa Cruz que establece en su articulo 3° -en sintonia con la retorica internacional del agua
(Gestion Integral de Recursos Hidricos)- las facultades de estudiar el aprovechamiento,
administracion y preservacion de los recursos hidricos con participacion de las comunidades de
impacto y establece como autoridad de aplicacion la denominada “Unidad Ejecutora para el
Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio Santa Cruz” (UEPAHRSC). La Autoridad de la Cuenca
creada entonces, registrd un intenso trabajo en el inicio del Proyecto, dinamica que gradualmente se
ha diluido hasta no registrar funcionamiento. Al parecer una situacién generada por las facultades
sustraidas al CAP y que fueran cedidas por la Ley referenciada al Ministerio de Produccion, se
encontraria como problema organizacional que el Estado debe resolver internamente. En la
actualidad este tema es admitido a ser resuelto por parte del Ministro de Produccion y Presidente del
Consejo Agrario; a la vez que es advertido por Organizaciones ambientalistas como por ejemplo
Calafate Natural: “.. La Unidad Ejecutora tiene gente de la Secretaria de Medio Ambiente y de
Recursos Hidricos, y deberia tener a gente de las comunidades de impacto y no sabemos si se
reunié y si hay gente de las comunidades participando”. De igual manera, la Diputada Graciela
Mestelan observoé: “...Venimos pidiendo una evaluaciéon de las cuencas hidricas...”

12.3.4.6 Parques y Reservas en el territorio

En la Provincia de Santa Cruz, las autoridades del Consejo Agrario identifican 17 areas protegidas y
8 reservas naturales creadas sin la existencia de presupuesto para poder administrarlas. En el AIS
del Proyecto se encuentran el Parque Nacional Los Glaciares, al Oeste de El Calafate, con sede
de Administracién en esta ciudad; y el Parqgue Nacional Monte Leén, en la Costa Atlantica, con
sede de Administracion en Puerto Santa Cruz?!. Se relevoé que ambos parques se encuentran bajo el
lineamiento politico de la Administracion Nacional de Parques Nacionales, en una postura de no
involucramiento en opiniones sobre el Proyecto del Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio Santa
Cruz. Con independencia de este lineamiento al Ministerio de su dependencia nacional se ha podido
registrar que ambos parques reportan sus sistemas de representaciones sociales en sus
comunidades de impacto a racionalidades sociales ecol6gicas diferentes, aun cuando comparten
como objeto comun su Administracién como Parque Nacional y la conservacion y sustentabilidad del
recurso (glaciares y aves costeras). En el caso del Parque Nacional Los Glaciares es evidente la
produccion cultural de una sociedad que en sucesivas generaciones ha elaborado simbdlicamente
una ideologia de conciencia ciudadana ambiental, en la que el recurso glaciar es fuente de
sustentabilidad ambiental y econémica de la diversidad social. Esta identidad se encuentra también
registrada en los operadores turisticos de la localidad asociados al Parque que presentan en varios
casos objecién al Proyecto de Aprovechamiento Hidroeléctrico por percepciones internalizadas como
catastréficas. La construccion de ciudadania ambiental, ademas ha llevado a la defensa y puesta en
valor de las reservas provinciales “Isla Solitaria” (ubicada en Lago Argentino); Peninsula de
Magallanes??, Colonia Perito Moreno; la Administracién Municipal de Laguna Nimez?, el Lago
Argentino. En el caso del Parque Monte Ledn, se trata de una intervencién externa al territorio, con
intereses publicamente declarados que buscan trazar un mapa territorial transversal de biodiversidad
pristina vinculada al activismo ambiental internacional (Palma Godoy, 2014).

20 ey N° 3193 Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Santa Cruz. 16-12-2010.

21 Cap. LBS. Pto 17 Medio Socio Econémico pp:67

22 ASOCIACION CALAFATE NATURAL. “Peninsula de Magallanes. ¢ Por qué debemos preservarla? Folleto informativo.

2 Preocupaciones. Parques Nacionales- Provinciales. En los entonos urbanos y area de influencia de El Calafate existe ademas del
Parque Nacional los Glaciares.
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De hecho, en continuidad con esta filosofia ambiental, en febrero del afio 2016 la Fundacion Aves
Argentinas y Birdlife Internacional expresaron publicamente su posicidn anti represas y determinaron
que el estatus de la confluencias de los rios Santa Cruz y Chico y su desembocadura seria en el 17°
sitio AICA en la Provincia®.

12.3.4.7 Comunicacion, educacion y ciudadania ambiental

Agqui se pondera el registro de una incipiente racionalidad ecolégica territorial elaborada socialmente
en una trayectoria de posicionamientos colectivos basados en el conocimiento del entorno y que ha
llevado a distintas experiencias de articulacion politico institucional. Es el caso de la CCEC, que en
articulacion con Calafate Natural han desarrollado activa trayectoria de defensa por la Peninsula de
Magallanes para evitar que se instalen Pistas de esqui, negocios inmobiliarios y/o que exista
explotacion gasifera cerca de los glaciares®®. Como contrapartida, encontramos la ausencia a nivel
educativo provincial de proyectos curriculares y/o Programas que vinculen expresamente la dindmica
ambiental de las relaciones entre cultura y naturaleza. En la Educacion formal, la tendencia se
concentra en el medio ambiente urbano (manejo de residuos, agua potable). Desde el punto de vista
de los contenidos del EIA del Proyecto de Gran Escala, se ha hecho significativo el proceso de
transmision de sus contenidos en un estricto rigor técnico que han sido reiteradamente sefialados
como inentendibles por el ciudadano comun; de alli que se reclamen instancias didacticas que
acerguen la informacién favoreciendo la participacion social.

12.3.5 Sintesis de Preocupaciones Ambientales sobre el Proyecto en el Territorio

Emerge de manera unificada en la diversidad de niveles de consulta y con algunos matices en las
comunidades de impacto una diversidad de preocupaciones que instituyen una potencial agenda a ser
considerada. Asi_desde el Gobierno Provincial se presentan posiciones Ministeriales publicas; La
vision de la Secretaria de Turismo Provincial “.. que tengan en cuenta que el Rio Santa Cruz es el
mas importante, caudaloso, emblematico junto al Lago Argentino; por lo tanto que traten de que el
perfil del paisaje se modifique lo menos posible”. Percepciones ambientalistas de Ambiente Sur,
asume como principal preocupacion “...la complejidad del proceso ecolégico...” y reclaman “...seguir
conservando y cuidando la naturaleza...sobre la base de que el proyecto original era una locura....
(Sin) participacién social, es de arriba hacia abajo”. En esta perspectiva se sostiene que la obra
afectaria el estuario del rio Santa Cruz, en la parte baja del rio, en Piedrabuena y Puerto Santa Cruz.
En la opinién de Calafate Natural se aseveré: “...analizamos beneficios de obras...pero no se miden
las consecuencias”...“el paisaje no va a volver a ser el mismo”. En la perspectiva del Gobierno de El
Calafate, la preocupacion central es que al finalizar la obra exista reaseguro de las variables
ambientales. Entre las perspectivas mas criticas se sefald: “Qué el EIA no debe ser un negocio”
(Diputado Provincial José Blassiotto); un Concejal de PSC expresd su preocupacion por la
biodiversidad basada en el reconocimiento del desconocimiento del EIA, surgen asi preguntas como
“... ¢con el desvio de rio “Piedrabuena se va a inundar?”; también se presenté la preocupacién por la
trucha “Steelhead”. En PSC, el Concejo Deliberante compartié una serie de dudas tales como la “la
afectacion a la Toma de agua” distante 15 kms. en donde opera una planta en que puede mezclarse el
agua dulce y la salada; el vertedero municipal, la entrega de terrenos sin servicios; el tiempo de
llenado de tres meses “...qué va a pasar con el caudal del rio en Piedrabuena, Puerto Santa Cruz y
Puerto San Julian”; la necesidad de una Planta de residuos cloacales para Puerto Santa Cruz y
Piedrabuena. En la comunidad de Piedrabuena, se percibe a su vez los ambientalistas locales como
una minoria que “no quiere no que se toque la naturaleza’.

2 Fuentes: LU23 LAGO ARGENTINO — Calafate. “Aves Argentinas se opone a la construccién de represas” 7/02/10
% El concepto de ciudadania ambiental esta basado en Lata Alex, Wittman Hannah (2010) “Ambiente y ciudadania en América Latina: Un
nuevo paradigma para la teoria y Practicas” en http://doi.org/10.18352/erlacs.9460
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12.3.6 Percepciones sobre movimientos sociales ambientales

12.3.6.1 Perspectivas desde el Estado

Hay coincidencia en el respeto por las legitimas preocupaciones ambientales acerca del proyecto y
los movimientos sociales de caracter ambientalista. No obstante, en algunos casos expresaron que
ciertas actuaciones de ONGs adquieren necesariamente connotaciones politicas. En cuanto a las
fuerzas politicas no_oficiales con representacion legislativa en el Estado Nacional y Provincial
coincidieron acerca del respeto a las preocupaciones ambientales y posiciones ambientalistas. No
obstante, indicaron reconocer la existencia de grupos ambientalistas que cuestionan el proyecto y
hacen campafas de “NO a las Represas”, pero se entiende, que las represas tratan de una cuestion
de tradicion histérica, y que por una cuestion de mandato cultural, esta obra es esperada. También
sefialaron que es bueno tener areas protegidas, parques nacionales y turismo, pero debe haber
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Especificamente el Diputado Nacional
Eduardo Costa expres6 que “no creo en el conservacionismo total”, observando que es posible hacer
planes de manejo y ejecutar cuidados especificos con las nuevas tecnologias. En la perspectiva de
ONGs ambientalistas, se reconocié desde Ambiente Sur?® su no participacién actual en ninguna
coalicion de organizaciones, fundamentada en que estas -en su mayoria- no son de la provincia, por
lo que han definido poder seguir teniendo una opinién independiente?’. Calafate Natural se presenta
como un movimiento social ambientalista de trayectoria local de resistencia a megaproyectos de
inversion con impactos ambientales negativos sobre la sustentabilidad de El Calafate; se trata asi de
una organizacion nutrida por profesionales locales de distintas disciplinas y ciudadanos comunes con
una amplia legitimidad social, por ejemplo de la CCEC y el reconocimiento con reservas del propio
Estado Municipal®.

12.3.6.2 La adversidad ambiental territorial

Es planteada desde los representantes locales de los entes promotores y actores consultados. En
varios casos se ha registrado su posicionamiento explicito en las instancias de comunicacion
territorial abierta, en medios de opinidn digital del territorio y redes sociales. En el transcurso de
Septiembre del 2016 en PB se realizdé una primera reunion local que intenté articular preocupaciones
locales con apoyo de ONGs externas. La desinformacién fue corroborada en contacto entre
Empoderar y vecinos autoconvocados que reconocen su preocupacibn mas asociada a la
desinformacion de los temas ambientales que no conocen y sefialan abrirse al dialogo desde su
posicionamiento ambiental e informativo cuando sean contactados?®.

% Trabajan a través de Proyectos: ej. Maca tobiano—en particular aves. Administra centro de interpretacion del Estuario Municipal, UNPA,
Ambiente sur.

27 En la preservacion la ONG reconoce experiencias de colaboracion con AVES Argentina y la Fundacion Flora y Fauna para la creacion
del Parque Nacional Patagonia.

28 Calafate Natural, fue uno de los pocos casos donde se indicaba lectura del EIA del Proyecto de Represas

2 Comunicacion telefénica diciembre 2016.
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12.3.6.3 Adversidad ambiental extra territorial con impacto en el territorio

El registro de opinion publica nacional e internacional identifica una trayectoria de coalicion de ONGs
que se oponen al Proyecto de Represas asociadas a intereses por energias alternativas
(desconociendo la energia hidroeléctrica como alternativa) y ecoturismo regional®®. En la Argentina
se identifica, Parques Nacionales, Fundacion Banco de Bosques, Aves Argentinas, Greenpeace,
Fundacion Ambiente Naturales -FARN, “Agrupacion Patagonia Sin Represas”, Fundacién Naturaleza
para el Futuro (FUNAFU), Fundacion Vida Silvestre; Asociacion de Abogados Ambientalistas de la
Patagonia®. Esta dinamica de coalicion, se corresponde con los argumentos de diversas
racionalidades ambientalistas mundializadas y organizadas en mdltiples redes de comunidades
virtuales y que en Patagonia adquieren materialidad y antecedentes publicos explicitos a través del
trabajo sistematico liderado originalmente por el extinto Sr. Douglas Tompkins y hoy a través de su
Fundacion liderada por su esposa a partir de su explicita y transparente politica de compra de tierras,
donacion a fundaciones de conservacion, donacion de fundaciones territoriales al gobierno provincial,
gobiernos provinciales via legislaturas, donacion a Parques Nacionales, Parques Nacionales al
Congreso Nacional, establecimiento de Parque Nacionales como zonas intangibles®2.

12.4 CAPITULO lIl; DESARROLLO ENDOGENO Y LOCAL EN EL TERRITORIO
12.4.1 La energia hidroeléctrica como percepcion

El Monitoreo Social adopté un enfoque que posiciona al territorio de Santa Cruz respecto al grado de
informacién, conocimiento, posiciones respecto a uso potencial de la energia hidroeléctrica en el
territorio y en el pais, proyectos estructurales asociados a la puesta en valor del territorio a partir de la
construccion del Aprovechamiento Hidroeléctrico, el posible conocimiento de ideas-proyectos de
energias alternativas al aprovechamiento, andlisis comparativo de eficiencia y sostenibilidad de
potenciales aprovechamientos complementarios asociados al proyecto principal®.

12.4.1.1 La Politica del estado

Hay coincidencia generalizada que la relaciébn Sistema Eléctrico Interconectado / Represas
Hidroeléctricas generaran las condiciones potencialmente definitivas de industrializacion de la
Provincia de Santa Cruz. La culminacion de los anillos del interconectado que han pasado
recientemente a vincular Puerto Santa Cruz, Piedrabuena y Puerto Deseado son indicativos. Hay
coincidencia ademas con la necesidad de disposicion de una matriz energética que es presentada de
manera diferenciada por las principales fuerzas politicas. Desde el Estado de Santa Cruz, el
Vicegobernador reconoce las palabras del Ministro de Energia Nacional respecto al aporte del 5% de
energia que realizar4 el Aprovechamiento Hidroeléctrico al parque energético nacional. Desde el
IESC, su presidente sostiene que el Proyecto de Represas se inscribe dentro de la promocion de
politicas para generar un valor agregado a la energia provincial, a través de la energia de
hidrocarburos (petréleo, gas) y la generacion de energias eléctricas, por saltos hidraulicos, energia
geotérmica, mareomotriz, poniendo como ejemplo puntual “...Estamos trabajando con inversores
rusos para un proyecto mareomotriz...” Existe ademas en funcionamiento un Programa de energia
solar (PERMER, bajo 6rbita del IESC).

%0 La idea de coalicion de Patagonia Sin Represas, ha sido contemporanea con la presentacion del EIA del Proyecto en la autoridad de
aplicacion provincial (2015) Coalicién integrada por ONGs organizadas fundamentalmente fuera del territorio de la Provincia de Santa Cruz,
por ONGs emergentes y otras que poseen un nivel de experiencia reciente regional y mundial en participar de conflictos que paralizaron el
Proyecto de Hidroaysén en la Patagonia. La presencia de Proyecto Lemu, La BIO guia, Red Yaguareté, Eco mania, Asociacion Argentina
de Abogados Ambientalistas de la Patagonia, Fundacion Flora y Fauna Argentina, Aysén Reserva de Vida, Escualo, Rios to Rivers, The
ConservationLand Trust y Fundacion Naturaleza para el Futuro, representan la primera etapa visible de esta oposicion al proyecto. Octubre
del 2015. En (http://lwww.ahoracalafate.com.ar/nota/1894/15-asociaciones-ambientalistaspiden-por-las-represas),En: WWW.
energiaestratégica.com “Ambientalistas sostienen que la construccion de represas en santa Cruz No debe continuar” 06/05/2016.

31 Esta Ultima se present6 el afio 2014, el afio 215 la CSJ atendid el pedido y fall6 el 21 de diciembre el 2016.

32 Este es el caso del Parque Monte Leon promovido por la Fundacion Vida Silvestre el afio 2002 se concretd su Plan de manejo y en el
2004 se cred por LEY 25.945 el Parque Nacional (17.7.7).

3 Topico de entrevista 1.3y 1.4 d
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Desde esta autoridad provincial, se ha sostenido que a mayor cantidad de energia abundante y a bajo
costo, mayor oportunidad de implementacion de industrias electrointensivas. Desde el punto de vista
de la Politica del Consejo Agrario Provincial (CAP), se concibe la obra como un instrumento de
desarrollo econdmico de la provincia, pues la obtencién de energia y el aprovechamiento del recurso
de 700m3 x segundo, representa un recurso que hoy se va al mar. Basicamente, se espera cambiar
las condiciones estructurales agroecoldgicas del area de influencia. Se cita como ejemplo puntual la
experiencia de Pérez Companc en que la inversién permitié acceder al agua para la produccion de
fardos de alfalfa, demostrando la aptitud de tierras productivas. Se subraya también que hoy las
condiciones del cambio climatico ha marcado el limite definitivo de los campos extensivos junto a la
desertificacion, por lo cual es necesario disefiar un modelo intermedio entre intensivo y extensivo, en
la que existan canales para el aprovechamiento agropecuario. Especificamente el Consejo Agrario va
a presentar un Proyecto para el aprovechamiento del agua de riego, porque hay financiamientos
internacionales para tal fin.

12.4.1.2 Autoridades legislativas alineadas al Gobierno Nacional

El Diputado Nacional Eduardo Costa establecié una explicita relacion entre temas ambientales y
econdémicos, aduciendo que el Gobierno Nacional ha definido pasar de energia “de pico” a energia
“de base”, atenuando el impacto ambiental, a la vez que se obtendran beneficios econémicos para la
provincia por regalias al ser la propietaria del rio. Sostuvo también conocimiento de estudios de
trazabilidad del interconectado que podrian permitir el uso de energias alternativas, inclusive de
poder potencialmente exportar a Chile. Otras opiniones asumen explicitamente “No es mi fuerte. No
estd garantizado el uso para la provincia, son cuestiones estructurales que hay que revisar”
(Diputada Mestelan-RG).

12.4.1.3 Los Stakeholders econémicos

En la mirada de las Universidades, la reflexién con entidades universitarias en Rio Gallegos recupera
la perspectiva del Decano de la UTN quien sostiene que las miradas pueden estar centradas en 1)
Abastecer energia; 2) generar valor agregado con la energia para las politicas publicas de Santa
Cruz. Complementariamente se menciona que ‘la decision politica del uso de la energia escapa a la
Universidad. Si van hacer parques industriales, si van a decidir que aporte todo al interconectado no
lo sabemos...” (Decano UTN) Insistiendo seguidamente que en Santa Cruz no hay antecedentes de
emprendimientos energéticos, pues Rio Turbio no esta funcionando. Otras miradas intelectuales mas
independientes, y criticas pero vinculadas al campo universitario advirtieron que, al no existir un
ordenamiento territorial, las consecuencias se reducen a disponer de una “fabrica de energia”, sin
proyectos para preparar canalizacion por riego, o la creacién de un pueblo agro técnico o politicas de
forestacion. “como esté planteado no va a haber industrias” (Investigador - ITET-UNPA-UARG).

12.4.1.4 La perspectiva de la dimensién educativa

Esta perspectiva esta institucionalizada en la voz de la Presidencia del Consejo Provincial de
Educacion que reflexiona acerca de la necesidad de construir conciencia de la necesidad e
importancia de contar con el uso del Rio Santa Cruz y estudiar las formas de pensar en otras energias
renovables, como la energia mareomotriz. Se destacan en tal sentido las tecnicaturas en educacion
superior no universitaria en Medio Ambiente y Redes Eléctricas para anticiparse al proceso de
interconectado, pensando en aprovechar energia solar y mareomotriz. Queda asi planteada la
necesidad de difundir conocimientos sobre energia hidroeléctrica, sus potencialidades y desafios
respecto al desarrollo regional, perspectiva que hoy estd practicamente ausente en las curriculas
escolares de las escuelas secundarias y primarias exploradas.
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12.4.1.5 La perspectiva de los superficiarios

De la consulta con los entrevistados, mas el relevamiento de opinion publica, se desprende que en
general no existiria una preocupacion por el aprovechamiento hidroeléctrico siempre que se maneje
dentro de los lineamientos de un “orden”. Otras perspectivas -con opinion técnica- sostienen que las
represas podrian contribuir a la agricultura al subir el nivel de agua y aprovechar fugas para canalizar y
hacer algun tipo de riego; argumentan que las represas daran la oportunidad para nuevas cotas de
agua que ingresen y que la humedad ambiente que se genere producird beneficios en zonas de
creciente desertificacion (Grupo Austral Agro). Representaciones tales como que “las represas van
hacer bien a todos los campos de abajo, el espejo de agua puede ayudar a que llueva mas...pueden
llegar reflotar campos altos”. Si la construccion afecta el clima, segun dicen los lagos artificiales
podrian generar condiciones para hacer riego, también para aprovechamiento de la ganaderia
(Superficiario Ea. Céndor CIiff) (ver también Capitulo VIII, punto 12.9).

12.4.1.6 Las perspectivas ambientalistas

Relevadas acerca de la mirada sobre el aprovechamiento de la energia a partir del Proyecto
Hidroeléctrico obtuvo respuestas tales como concebir la importancia del valor agregado que puede
generar para Santa Cruz en porcentaje de regalias (Ambiente Sur); mientras que para Calafate
Natural, la respuesta se plantea como interrogante “;Para dénde va esa energia?, ;hay algun
proyecto de desarrollo para la provincia?... aca en ningin momento se habla de riego y aprovechar
otro tipo de energias alternativas. Estas preguntas las hacemos porque tenemos antecedentes”.

12.4.1.7 Formadores de opinién publica

Al ser referenciada la cuestion energética, las perspectivas indicaron oscilar entre conocer por propia
iniciativa de investigacion periodistica la necesidad de un Plan energético y proyecto general de
desarrollo energético del pais que atenle costos, sefialando que ademas del desarrollo productivo que
genere potencialmente el Proyecto, se deben concebir otras alternativas energéticas como las edlicas,
pues estas Represas estarian en un ranking 17 respecto a energias limpias (LU 23 El Calafate).

12.4.1.8 Imaginario diversificado

En la generalidad de las consultas realizadas, en el imaginario general relevado, existe diversidad de
posibilidades de disefiar como proyectos complementarios y/o asociados: un valle fértil, sembradios en
las dos margenes del rio, con desarrollo de actividad agricola y ganadera, el fortalecimiento de la
piscicultura, si se logra la escalera de peces para no perder sus procesos de fertilizacion. La idea de
independencia energética es asociada con el interconectado que de llegar a coordinarse con la
energia de represas “vamos a dejar de quemar combustible a la vez que generar condiciones de
industrializacion” (Intendente PSC). Opiniones claves de El Calafate indicaron “...para Santa cruz es
un logro tremendo la construccidn de represas, ya que vamos a empezar a vender energia y aliviar la
demanda de empleo en Calafate“(SOEM). Desde el Gabinete Municipal de PSC se observo: “...hemos
logrado formar parte de la matriz energética a través del interconectado, se podra disponer de fibra
Optica”; Un Concejal de Piedrabuena comento: “...No sé del aprovechamiento, si se hace ojala sea
bueno...no se ha hecho nada del concejo...tampoco conozco proyectos complementarios. En otra
comunidad de impacto se informé: “No tenemos proyectos productivos”y preguntan al consultor si hay
proyectos de aprovechamientos que conozca.
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12.4.1.9 Escepticismo

En consecuencia, es evidente la existencia de distintos niveles de desconocimiento de la agenda de
posibilidades del Proyecto a nivel legislativo provincial y local, con independencia de pertenencias
partidarias. Visiones escépticas se preguntan, por ejemplo un funcionario provincial: “...hoy se plantea
la energia y luego que hacer’; “tengo mis dudas si se podra desarrollar la provincia a nivel industrial...”.
En la linea de dudar y confianza, desde el CCEC se reflexiond: “...hoy la gente tiene dudas, depende
de quien lo diga...es algo extraordinario para resolver problemas energéticos y para otros es peligroso
para el recurso natural”. En esta misma situacion se recordé que hay una serie de antecedentes de
Proyectos asociados al despegue industrial de Santa Cruz desde el mismo Siglo XX. Aluar por
ejemplo. Reflexioné también el vocero de la CCEC que “...a partir de las represas se iba a generar un
lavadero de lana... y Punta Quilla puerto extraordinario hoy se cae a pedazos”. En este mismo sentido
critico también opind la Diputada Mestelan: “...tenemos gente capacitada que no ha sido convocada
para ensefiar sobre energias alternativas, no solo para mejorar la calidad de vida, sin para habilitar
sectores productivos”.

12.4.2 Proveedores — PYMES — Empresariado Provincial — Regional

12.4.2.1 El actor econémico

” LT

Ha sido auto referenciado como “Proveedores”-“Pymes”-“Empresariado”. En este estudio el objetivo ha
consistido en relevar, consultar y analizar, teniendo como lineamiento de la UTE la politica de
recomposicion del relacionamiento al momento de reiniciar las obras. De la misma manera, ha sido
considerado en el enfoque como un actor-factor estratégico a considerar en términos de desarrollo
enddgeno-local a fortalecer en un escenario temporal de duracién de obras que demandaran servicios
por un minimo de 5 afios. Tiempo suficiente para desarrollar unidades de negocio territoriales que
puedan -al finalizar la construccion- alcanzar sustentabilidad econdmico-financiera para reinvertir en
sus comunidades. El sector ha sido a la vez presentado como un tema de preocupacién del Estado y
otros actores relevantes del territorio, ademas de las Camaras Empresariales consultadas.

12.4.2.2 Trayectoria de relacionamiento

Esta ha consistido en instancias de presentacion de la UTE en comunidades, en entidades de
Comercio e Industria (2013); instancias de relacionamiento con proveedores individuales (2014-2015);
instancias de tensién del relacionamiento por falta de pago (2016) y presencia efectiva del Estado
Provincial en el sector a través de la Direccién de Comercio dependiente del Ministerio de Produccién
de la Provincia. Esta ultima situacion ha estado asociada directamente al tiempo de paralizacion de la
obra. Hasta entonces, el relacionamiento habia consistido en interacciones de comunicacion colectivas
en Camaras (Camaras de Comercio) y ambitos de Representaciéon (FESC) de cada comunidad de
impacto y del area de influencia (Rio Gallegos) para presentar el proyecto y sus potenciales
necesidades. Desde el afio 2013 se experimentd una trayectoria caracterizada por un vinculo
protocolar con Camaras y Asociaciones, que luego siguié una trayectoria individualizada, por fuera del
espiritu asociativo y sin interaccion formal con los ambitos de representacion sectorial.
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12.4.2.3 Consecuencias de la paralizacion de obra

Desde la perspectiva de los representantes del sector, se reconoce una trayectoria de “apuesta” en
inversiones que culminé en deudas financieras que ha llevado a determinadas Pymes locales hasta la
quiebra. Las consecuencias de la paralizacién han incidido decididamente en el relacionamiento con la
UTE, generando en el sector una incertidumbre inédita ante el sector privado de Santa Cruz y en
consecuencia, los @mbitos de representacion (incluidos los Estados Municipales) fueron nuevamente
recurridos para fortalecer la posicién de los acreedores. Este antecedente que habria comprometido
por parte de la UTE alcanzar las necesidades a través de las entidades representativas y luego haber
implementado una dinamica individualizada -por fuera de los &mbitos institucionales- ha generado
desconfianza en los representantes institucionales acerca de como podria reconstruirse la relacion en
el futuro inmediato. El argumento es que una empresa de la naturaleza de la UTE (Electroingenieria y
Gezhouba) debe tener respaldo econdmico-financiero para enfrentar situaciones de pago de
acreedores®. Como contrapartida, la UTE entiende que las certificaciones paralizadas en la instancia
nacional, condicionan un proceso de cadena de pagos desde el punto de vista judicial y
organizacional-financiero®. Desde la UTE se reconoce que la obra es percibida por su gran potencial
para el desarrollo y es una oportunidad para despertar la iniciativa privada y la creatividad. Se ha
sefialado que la relacion se ha deteriorado en varios casos debido a la paralizaciéon de las obras®,
pero también se asume que hay proveedores que han visualizado “lo que se viene” en término de
sostenibilidad del trabajo a largo plazo.

12.4.2.4 “El Compre Local”

Representa una preocupacion generalizada y se justifica en una serie de factores. Como demanda ha
sido una constante reclamada y socialmente legitimada por el propio Estado en todos sus niveles. Sin
embargo, se han identificado una serie de factores asociados a las condiciones del territorio, al grado
de capitalizaciéon de las unidades de negocios, a los ciclos de pago y otras provenientes del propio
perfil del sector que son consideradas desde la perspectiva de la UTE y en el Monitoreo Social por
Empoderar. En efecto, factores asociados a distancias, fletes, disposicion de volimenes, grado de
capitalizacion, entran en contradiccion con las necesidades de voliumenes, tiempo y precio que
reclama la UTE, estandares de requisitos fiscales, capacidad de organizacion y planeamiento
proactivo gremial empresarial, estandares en calidad de servicios. La experiencia comparada ensefia
que el sector tiene como principal problematica la baja predisposicion al asociativismo empresarial y
gremial por fuera de la politica, baja propensién al riesgo, y la escasa capacitacién en planeamiento
estratégico sectorial-territorial.

12.4.2.5 “El Compre Local” en niumeros

Del andlisis actualizado a diciembre del 2016 y revisada la trayectoria de relacionamiento y
operaciones con el sector, se registran 70 proveedores efectivos en una serie de rubros especificos no
estratégicos y entre los que se destacan alquiler de transporte (liviano y pesado), viviendas, ferreteria
de uso industrial, servicios varios. De los 70 proveedores identificados el 50% pertenece a Rio
Gallegos; el 17,4 % a Piedrabuena; el 11,4% a Puerto Santa Cruz; el 8,57% a Comodoro Rivadavia; el
5,71% a Puerto San Julian; el 4,29 % a Gobernador Gregores y el 1,43% a Caleta Olivia. Se debe
observar que los porcentajes de compras registrados, no representan necesariamente volimenes de
capital por localidad pues, puede haber casos en que el porcentaje sea bajo y los volimenes de
capital de compra superen los totales de unidades de negocios de comunidades especificas.

34 Esta representacion es reforzada por la prensa con notas como http://www.lanacion.com.ar/1912862-con-numeros-en-rojo-el-grupo-
electroingenieria-busca-compradores 27/06/2016

35 Al momento de finalizacién de este Monitoreo la deuda reconocida con proveedores por parte de la UTE en el resto del pais asciende a
un estimado de $ 250 millones aproximadamente; mientras que la deuda en Santa Cruz, se ha estimado en unos $55 millones
aproximadamente.

% Ver por ejemplo: http://opisantacruz.com.ar/home/2016/02/05/bloquean-la-base-administrativa-de-la-ute-de-las-represas-por-falta-de-
pago/3357 05/02/2016
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No obstante, los porcentajes resultan indicativos y de base acerca de cdmo se esta instituyendo la
dindmica de proveedores en el territorio. En la perspectiva de la UTE la experiencia muestra que las
comunidades de Piedrabuena y Puerto Santa Cruz tienen muchas limitaciones, mientras hay otras
comunidades como Puerto San Julian, Gobernador Gregores y Comodoro Rivadavia, con preparacion
para abordar un relacionamiento estandar.

12.4.2.6 La responsabilidad empresaria (RSE)

Se trata de una definicion que se presenta como constante por todos los actores econémicos y
politicos institucionales; se reclama la RSE como una politica general ante la UTE para el desarrollo
de proveedores, se caracteriza también -en varios casos- como expectativa de lo que se espera en
términos de inversiones comunitarias, a la vez que como pardmetro cultural endégeno del
empresariado de Santa Cruz, entendiendo que se esta ante una oportunidad para revertir la matriz
centrada en el Estado y no en el sector privado; a su vez los representantes del sector demandan
seriedad, participacion e inclusion de las pymes pequefias y consolidadas en los beneficios del
“derrame”, se reclama especificamente a la UTE como politica y necesidad de rectificacion de
conductas previas, sugieren la inclusién de participacién de jévenes en materia de capacitacion y
calificacion para ser Pymes a partir de politicas de RSE. No obstante lo anterior, se observa lo difuso
del concepto en la perspectiva estatal, de las Pymes, la UTE y los propios organismos empresariales.
Las constantes verificables: Reducir la RSE a una obligacion exclusiva de la UTE y no concebir la RS
en el Estado, en las Camaras o las Pymes; y concebir la definicion de RSE a la falta de parametros
estandarizados y profesionalizados®’.

12.5 CAPITULO IV: CALIFICACION LABORAL, FUERZA DE TRABAJO Y COMUNIDADES DE
IMPACTO

12.5.1 Objeto

Se presenta una descripciéon y andlisis global de las relaciones entre politicas educativas formales y
técnicas de la Provincia de Santa Cruz y requerimientos de calificacion de la fuerza trabajadora
estimada durante las distintas etapas de construccion del Proyecto y su futura operaciéon. Durante el
Monitoreo Social se realizé relevamiento en terreno, andlisis de documentacion de opinién publica, en
sitios web, articulos de divulgacion cientifica; analisis de legislacion laboral y en materia de politicas
educacionales. En Rio Gallegos se mantuvo didlogo con Autoridades del Consejo Provincial de
Educacién (CPE), Direccion de Educacion Técnica Provincial, Autoridades del Rectorado y Decanato
de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA) y Decanato de la Universidad Tecnolégica
Nacional (UTN). En tanto sitios de monitoreo se relevaron perspectivas de actores en Obrador
Represas Néstor Kirchner, Fundacion de Programa Educativo de la UTE (Cauce) y el sindicato de
UOCRA como principal actor laboral del Proyecto.

37 Cuando se habla de estandarizacion en responsabilidad social (RS) y Responsabilidad Social Empresaria (RSE) se refiere como minimo
a la puesta en circulacion de la 1ISO 26.000 que contempla a nivel de publicos internos Gobernabilidad; y a nivel de puablicos externos,
lineamientos documentados mediante indicadores concretos de compromisos con el Medio Ambiente; con Proveedores; con consumidores
y clientes; Comunidad; Gobierno y Sociedad.
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12.5.2 Contexto politico educativo vy territorio

12.5.2.1 Escenario del sistema educativo publico en Santa Cruz

El sistema educativo de la provincia de Santa Cruz contiene el 35,4% de la poblacion. Segun el CPE
para el 2015 la matricula consistia en 102.190 alumnos; y 12.200% docentes para todos los niveles y
modalidades®®. La distribucion por tipos de Gestion (Tabla 12-2) registré 283 establecimientos para la
gestion estatal y 60 para la gestion privada. En tanto las unidades educativas quedan organizadas en
334 para el sector estatal y 86 del sector privado; mientras que el 84% de los alumnos matriculados
corresponden al sector estatal y un 16% para gestion privada. La cantidad total docentes representa
enun 11,9 %.

Tabla 12-2: Sistema educativo provincial en nimeros. Consejo Provincial de Educacién, afio 2015

Datos definitivos 2015 Gestion Estatal Sﬁiggg Total provincial
Total de establecimientos educativos*° 283 60 343

Total de unidades educativas* 334 86 420
Total de alumnos 86.647 15.543 102.190
Total de docentes 10.379 1.821 12.200

Fuente: Centro de Estadisticas Educativas del Consejo Provincial de Educacién

12.5.2.2 Composicién unidades educativas en area de impacto directo

La evolucién de la matricula evidencia dos situaciones bien marcadas. Un crecimiento acorde con la
dinamica poblacional de cada comunidad (Tabla 12-3) y un vacio de informacion a partir del afio
2008 que produce una sistemética desactualizacién publica de datos estadisticos que evidencie la
matricula real de alumnos, distribucién por niveles y modalidades de los periodos lectivos 2015-2016.

Tabla 12-3: Evolucién matricula. Sistema educativo provincial en nimeros

Evolucién de Matricula 1990 1995 2000 2005 2008 2010 2015
Piedrabuena s/d 1.625 | 1.873 1.808 1.915 s/d s/d
Puerto Santa Cruz s/d 1.222 | 1.382 1.293 1.456 s/d s/d

El Calafate s/d 1.377 2.055 2.677 4.109 s/d s/d
Total provincial 52.708 | 59.608 | 70.370 | 75.739 | 82.751 s/d 102.190

Fuente: Elaboracién propia en base a Centro de Estadisticas Educativas del Consejo Provincial de Educacion

% (Se detectd6 un error en la sumatoria total de la Linea Base). Por lo que se modificé el valor en base a los datos en :
http://www.educacionsantacruz.gov.ar/images/Estadistica/Documentos/2016/RESUMEN-_Matricula_2015_-OK.pdf

3Segun datos relevados, los datos oficiales actualizados son hasta el 30 de Junio del 2016. A la fecha no se dispone de datos de matricula
total para el afio 2016 y proyeccion para el 2017. Fuente en http://educacionsantacruz.gov.ar/index.php/gestion-educativa/planificacion-
estrategica/centro-de-estadistica-educativa-nuevo

4 Es la Unidad organizacional basica con direccién propia que cuenta con una planta organica funcional aprobada y la asignacion
presupuestaria correspondiente

41 Es la concrecion de un proyecto educativo que se organiza en el interior de un establecimiento para impartir educacion en torno a una
misma estructura curricular y a un determinado nivel educativo. Dentro de un establecimiento habra tantas U.E. como niveles de
ensefianza.
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12.5.2.3 Escenario educativo en Piedrabuena y Puerto Santa Cruz con jovenes préximos a egresar
de la escuela secundaria®?

De acuerdo a una investigacion realizada desde la UNPA el afio 2014 se relevé que los estudiantes
secundarios proximos a egresar entre los afios 2014 y 2015 por unidad educativa, se estimaban para
Piedrabuena en 190 egresados y 149 para Puerto Santa Cruz. Guarismos que son indicativos de la
estructura social reflejada en la educacion secundaria ante el escenario del Proyecto de Represas
Hidroeléctricas en el rio Santa Cruz*® . La Tabla 12-4 Refleja la matricula declarada por cada equipo
directivo.

Tabla 12-4: Egresados potenciales Nivel Secundario afios 2014-2015

. Tipo de Unidad . .
Localidad Educativa Unidad Educativa Total declarados

Publica Comudn Escuela N° 1 “ J. F. Tognon” 163

Piedrabuena Publica EPJA E.P.J.A N°7 “Prof. Jorge Fernandez” 27
Totales 190
Publica Comun Escuela N°8 “Naciones Unidas” 55
Publica EPJA E.P.J.A N°5 52

Puerto Santa Cruz
Privada Instituto Maria Auxiliadora 42
Totales 149

Fuente: Elaboracién propia en Base a Pl 29/B170-2. Afio 2014

12.5.2.4 Escenario educativo del Nivel Superior

El estudio que se referencia, diagnosticé un relativo alejamiento para con la institucion escolar por
parte las familias de ambas localidades; el malestar en los docentes, quienes percibian que su
formacion estaria desconectada de lo que realmente se les demanda; y la percepcién de las
autoridades educativas para quienes la funcién de la educacion escolar obligatoria se estaria
dirigiendo mas a la contencion social que a la ensefianza de contenidos y saberes necesarios. Esta
diversidad de sentidos vividos, se correspondia con la falta de motivacion a la hora de ir a la escuela,
el ausentismo, el desaprovechamiento de los espacios institucionales dirigidos a mejorar sus
trayectorias educativas. Como contrapartida la perspectiva de los jovenes proximos a egresar
sefialaba un imaginario que pensaba en seguir una carrera que les guste y los motive, pero fuera de
la localidad o bien elegir alguna que esté disponible en su comunidad, pero con la condicion de que
sea corta y con salida laboral rapida. En la mayoria de las perspectivas las ofertas disponibles de
educacién superior existente -en sus localidades- no encontraba la carrera de su interés. Asi, en
Piedrabuena un 56% indicé que no existia en la localidad la carrera de su interés; mientras que en
Puerto Santa Cruz un 56,5% indic6 que no existia la carrera de su interés.

“2 | os puntos 2.4; 2.5.; 2.6: 2.7 se basan en las conclusion de la beca de investigacion de Mauro V. Guzman (2015)‘subjetividades
educativas en jévenes proximos a egresa de las secundaria en Puerto Santa Cruz y Piedra Buena ante la potencial ejecuciéon de Represas
en el Rio Santa Cruz” ISSN 1852-4516. ICT -UNPA-118-205.
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Tabla 12-5: Universidad a elegir por los estudiantes préximos a egresar. Nivel Secundario, Puerto Santa Cruz y
Piedrabuena segun localidad y curso. Afio 2014

Universidad a elegir ZEZL’JItimo glﬁtiomo Universidad a elegir zggmtimo Ultimo Afio
No existe la carrera que quiero 60% 56,5% No existe la carrera que quiero 53,1% 56,6%
Siglo XXI 25% 21,4% Siglo XXI 17,1% 17%
UNPA-UASJ 7,5% 19,6% UNPA-UASJ 15,7% 15,1%
Ns/Nc 5% 3,6% Ns/Nc 10% 11,3%
TOTAL 100% 100% TOTAL 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en Base a Pl 29/B170-2. Afio 2014

12.5.2.5 Educacion. Impactos iniciales en Comunidades

El estudio referenciado relevé la perspectiva de educadores, alumnos préximos a egresar,
autoridades politicas locales, en relacién con la juventud y educacién. El afio 2014 relevd la
percepcion de referentes politicos, quienes sostuvieron en que la educacidon secundaria debia
articularse con la administracion publica como salida laboral y/o con la asistencia técnica para las
represas; mientras que la perspectiva de las autoridades educativas sefialaban la existencia de un
flujo migratorio no organizado que se evidenciaba en el desborde de la matricula local con la
saturacion en salud y por la escasez de tierras fiscales. Se inform6 que los inmigrantes, atraidos por
la oportunidad laboral lo hacian de manera aislada, buscando insertarse en changas y asentandose
en viviendas precarias. Las “intermitencias” en la permanencia influia directa e indirectamente en la
formacion educativa de los jévenes en nivel secundario, evidenciado en la irregularidad de la
asistencia a clases y que a su vez reconocen los mismos jévenes en situacion de aula.

12.5.2.6 Percepcion de la juventud sobre el trabajo en represas

En la misma investigacion referenciada, se les consulto a los jovenes en situacion de aula acerca de
su percepcidén sobre potenciales intereses de insercion en actividades econdémicas del entorno,
siendo que los mismos al sefialar como interés la préxima construccién de Represas evidenciaron
una actitud de resignacion marcando como opcién: “es lo que hay en la zona”“. No formaba
entonces (2014) como un lugar laboral atrayente. Esto se corroboraba ademas en el hecho de que a
la hora de elegir una carrera de educacién superior quienes sefialaron que optarian por carreras
cortas y que existen como oferta en la localidad elegirian Profesorado de Educacion Primaria,
Abogacia, Enfermeria universitaria, Contador Publico, es decir, carreras que no tendrian una
vinculacion directa con el proyecto de represas. Quienes definieron un trabajo a futuro por cuenta
propia, imaginaban una insercidon que priorizaba el turismo, o una formacién asociada a los gustos
personales y/o que fomentara una autonomia laboral; o bien el trabajo estatal, ya que lo consideran
como un ambito que permitia estabilidad y de facil acceso.

12.5.3 Educacion Técnica — Formacion Profesional, Oficios y Ley 70/30

El sistema educativo provincial se enmarca dentro de la Ley de Educacién Nacional N° 26.206. La
Ley de Educacion Provincial (LPE) N° 3.305/13 establece en su Art. 73 que la Educacion Técnica
Profesional es una modalidad del Nivel de Educacién Secundaria y Educacién Superior, responsable
de la formacion de técnicos medios y superiores en areas profesionales especificas y de la formacion
profesional. A su vez, se rige en concordancia con la Ley Nacional de Educacion Técnico Profesional
N° 26058/05 que promueve aprendizajes de experiencias directas a través del desarrollo laboral y
desempefio social general. Dentro de este marco normativo la articulacion entre educacion y
trabajo constituye uno de los principales desafios de la legislacion.

4 Opcion pre codificada en la encuesta de opinion suministrada de manera directa con jovenes proximos a egresar en el Proyecto de
Investigacion “Escenarios de la Educacién Secundaria y Superior en Santa Cruz: Perspectivas de los jovenes en situacién de aula en
contextos locales criticos” UNPA-UACO- 2014. 29/B170-2
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La educacion técnica en la Provincia de Santa Cruz abarca las instituciones educativas en tres
niveles. Educacion Técnica Profesional de Nivel Secundario, Nivel Superior y de Formacion
Profesional®.

12.5.3.1 Centros de Formacion Profesional

Dentro de las comunidades de impacto directo se identificaron dos Centros de Formacién y
Actualizacion profesional (CEFyAP). A partir del 2010 se inaugur6 el CEFyAP N° 6 segun Acuerdo N°
314/10 en Puerto Santa Cruz dénde se desarrollaron los cursos en Carpinteria de Obra Fina,
Operador en PC y Administracién y Gestion, Soldador Basico y Auxiliar en Instalaciones Eléctricas
domiciliarias. Se destaca que ademas se han realizado curso de la Fundacion UOCRA del Programa
Nacional de Obreros de la Construccion (P.N.C.T.), los mismos se implementaron en el 2007
teniendo continuidad en 2008. Los cursos son de corta duracién y se ha destinado a personas
desocupadas y ocupadas, los mismos fueron financiados por la Fundacién UOCRA, ya sea para los
honorarios de docentes, la provision de los insumos para las practicas, la vestimenta y elementos de
seguridad para los beneficiarios. En tanto, en 2012 se inaugur6 el CEFyYAP N° 9 en la localidad de
Comandante L. Piedra Buena (Acuerdo N° 132 / 2012). Durante el afio 2015 en esta Ultima localidad
se desarrollaron nuevas experiencia de capacitaciéon entre UOCRA, Fundacion CAUCE de UTE
Represas Patagonia y Educacién Técnica Provincial, con resultados finales desconocidos. El
Calafate entre el afio 2008 y 2013 se desarrollé Montador de Instalaciones Domiciliarias de Gas; y se
articul6 con EPJAS para la realizacion de los cursos Manejo de House Keeping, Ingles Turistico,
Camareros*®

12.5.3.2 El caso de la Ley 70/30%

Vigente desde el 24 de junio del 2010 surgié por iniciativa de la Camara de Diputados para
contrarrestar la demanda de desocupados y equilibrar las personas que trabajan en los yacimientos
petroliferos que provenian de otras provincias. El argumento empresarial expreso entonces que, ante
la falta de capacitacion para los trabajadores locales, las empresas traian a trabajadores que
estuvieran capacitados de otras regiones del pais y del extranjero, principalmente, casos que han
sido publicos, en petréleo, mineria metalifera y pesca fundamentalmente. Bajo esta tension, se
exponia abiertamente desde el sector privado el fracaso de la calificacion laboral desde la
capacitacion del sistema educativo a la vez que se justificaba la exclusion creciente de residentes en
las comunidades del territorio. Desde entonces, la mayoria de las fuerzas politicas y las propias
autoridades del sistema educativo se han alineado en el 70/30, estableciéndola como emblema
defensivo de la poblacién nativa y/o con afios de radicacion en Santa Cruz. Paralelamente las
capacitaciones de corta duracién se han expandido cuantitativamente, paralelo a la continuidad de
una opinién publica provincial que sigue reflejando la demanda del cumplimiento del 70/30 al sector
privado, dejando expuesta como situacion problema la tension entre desocupacion abierta y
encubierta de la poblacién y las tacticas gremiales y empresariales por negociaciones de cupulas
tales como falsear domicilios y tiempos de residencias. De alli, gue mas alla del seguimiento que se
pueda hacer desde la educacién formal o las conexiones y desconexiones entre curriculas cortas y
efectivas, politicas empresariales responsables y politicas gremiales, se instala la necesidad de
transparencia y monitoreo desde ambitos de confianza socio institucionales.

4 Informe de la Direccion Provincial de Educacion Técnico Profesional. Consejo Provincial de Educacion. Afio 2016.

46 Resolucion N. 1885/12

47 Ley N° 3141. “Registro Unico de Trabajadores de la Actividad Petrolera, Minera, Pesquera y todas otras

actividades laborales”. La Ley sostiene, en su Articulo tercero, que “las empresas operadoras de las areas de exploracién y explotacién de
hidrocarburos, explotacion y exploracion minera y pesqueras, asentadas en el ambito de la provincia de Santa Cruz, daran preferencia a
contratar al 70% de mano de obra local, lo que deberan contar con dos afios de residencia en la provincia”. Esta Ley genero un fuerte
debate hacia lo interno de los gremios, provocando tensiones e instalando el tema de la capacitacién como agenda de los propios gremios
con distintos resultados hasta el presente.
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12.5.4 Calificacién laboral, politicas de la UTE, proyecciones de empleabilidad

12.5.4.1 Linea de Base Social y contratacion de personal

La Linea Base Social del Proyecto establecié medidas de contratacion de mano de obra como parte
de los lineamientos del plan de gestion ambiental*®. Se sugiri6 conforme a la obra civil e hidraulica
trabajo en Construccion de Villas Temporarias, Construccién de Puentes, Instalacion de Obradores,
Construccion de caminos de accesos temporarios, Operacién de Obradores, Operacion de villas
temporarias, Construccion de presas, Construccion de accesos definitivos, Llenado de embalse,
Abandono de obrador, Abandono de villas temporarias, Contingencias, Presencia de presas y
embalses. La LBS sugiri6 como medidas preventivas y compensatorias planificar la contratacion de
mano de obra en el plazo que dure la construccion; Generacion de convenios e instancias de
articulacion con socios estratégicos; Instancias de formacion de la poblacion local; - Procedimientos
de contratacién transparentes; Difusion de las acciones a las comunidades®.

12.5.4.2 Medidas delineadas de capacitacion

La LBS sugiri6 como acciones impactantes la construccién de villas temporarias, construccion de
puentes, instalacién de obradores, construccién de caminos de accesos temporarios, operacion de
obradores, operacion de villas temporarias, movimiento de vehiculos y maquinarias por accesos
temporales, construccion de presas, uso de explosivos, desvio del rio, llenado de embalse,
construcciébn de accesos definitivos, abandono del obrador, abandono de villas temporarias,
presencia de presas y embalses, movimiento de vehiculos y maquinarias por accesos definitivos.
Como medidas preventivas para mitigar impactos se sugirié incorporar al Programa de Capacitacion
al personal mediante moédulos de capacitaciones que busquen prevenir los posibles impactos
negativos asociados a la propia seguridad y salud de los trabajadores y al impacto que los mismos
pudieran generar sobre el entorno comunitario y productivo con el cual interactuar; deline6
contemplar: - Promocion de Relaciones Interpersonales Respetuosas en el Ambito Laboral; -
Seguridad e Higiene; - Promocion de Relaciones Respetuosas con el Entorno Comunitario con
alcance a todo personal vinculado a la obra (UTE y contratistas).

12.5.4.3 La proyeccion laboral del histograma de personal de NK y JC

Este establece un plazo de obra de 66 meses (5 afios y medio). Durante este periodo planea
incorporar dos tipos de personal: Jornales y Mensuales estimados ambos en 4.800 empleos directos.
La curva de empleabilidad establece que al finalizar el afio 1 de obra deberian de incorporarse 2.500
empleos directos; al finalizar el afio 2 deberian de incorporarse 4.700; durante el afio 3 deberia de
llegar entre el mes dos y once al maximo de 4.800; para iniciar el declive el afio 4 con achicamiento
creciente de la planta de personal de 4700 en el mes uno a 3.100 el mes 12 del mismo afio. El afio 5
del plan establece pasar de 3100 a una reduccién de 1000 trabajadores, finalizado los Ultimos meses
del afio 6 con una dotacion de 1000 a 250%. En correspondencia con estas proyecciones sus
referente Directivos - técnicos sefialaron durante el monitoreo social los términos concretos del
desarrollo de la obra “El 80% de la gente que absorberemos deber tener el oficio y habilidad manual
para ejecutar las cosas, soldar, manejar una maquina, hormigonar. No hay 5 mil personas en Santa
Cruz que estén capacitadas. De todas maneras vamos a captar a ese personal, a través de la
capacitacion y traer personal por afio. El 100% del personal jornalizado que entra a esta obra entra
por UOCRA. Nosotros preferimos el personal local. Inevitablemente vamos a capacitar personal, ya
hemos traido capacitacion maquinas. Vamos a utilizar 8 o 10 simuladores, ya que las maquinas no
pueden estar a disposicién de la capacitacion. Fuera del campamento, he hablado con Martin
Goicochea de la UTN y ellos nos van a poder ayudar a ensefiar, a armar un esquema de
capacitacion, que lo tenemos que traccionar nosotros, como hicimos con la Fundacion Cauce, con

48 EIA PRESAS SC - Cap. 07 MM y PGA pp.43 a 46

4% el EIA consideré una descripcion analitica de infraestructura, niveles y modalidades educativas existentes para las comunidades de
impacto. Se identifico la asistencia escolar, los estudios alcanzados, la distribucién de escuelas rurales y la existencia de educacion
intercultural bilinglie

%0 Fuente: Histograma Personal NK y JC- 2016 UTE Represas Patagonia
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Mariano Musso. A posteriori, cuando esto se normalice, se va a hacer acd adentro. La mayoria de los
oficios si se ensefia, se aprende. Queremos capacitar a la gente aca”. En cuantos a los oficios
requeridos se sefiald6 respecto a la obra civil que se requerirdn: “....capataces, maquinistas,
ayudantes, electricistas, distribuidor de combustible, comedor, campamento, limpieza, proveedor de
agua y comida son los primeros oficios que vamos a necesitar en la primera etapa. Se deben
construir las villas y la obra en si. El clima va a tener un papel fundamental en los tiempos de
construccion. Una villa lleva de 2 a 3 afios construirlas, una cuadrilla tiene entre 10 y 15 personas.
Necesitamos gente calificada en niveles de capataces, operadores de maquinas, como
retroexcavadores, palas cargadoras, motoniveladoras, topadoras que se utilizaran en la primera
etapa. Se van a necesitar soldadores especialmente autorizados para ese tipo de trabajo, pero

también necesitaremos soldador basico. Vamos a necesitar mas de 50 soldadores basicos”.

12.5.4.4 La politica de la UTE a través de la Fundacion Cauce

Ha sido establecida en su documentacion como un objetivo de prioridad a implementar en relacion a
los trabajadores, técnicos y profesionales en las Villas Transitorias, como asi también en las
comunidades de impacto mencionadas previamente. CAUCE ha delineado formar en oficios con
certificacion provincial y nacional del INET, alfabetizacién y terminalidad primaria y secundaria,
cursos de formacién y especializacién profesional, idiomas. En materia de mitigacion de impacto
sociales ha previsto: Charlas y Talleres de Promocién Social de Derechos y Participacién Ciudadana,
Talleres sobre Consumo Problematico, Talleres de concientizacion sobre violencia de género,
prostitucion y trata. - Taller de Internet y Redes Sociales. - Charlas de profesionales de la UTE en
Colegios de nivel primario/secundario y en escuelas de oficios (Energia, construccion, trabajo,
organizacion empresarial, Hidroelectricidad, funcionamiento de represas, Seguridad en las obras,
Ambiente). El programa finalmente prevé acciones de articulacion con Consejo Provincial de
Educacion de Santa Cruz - Ministerio de Desarrollo Social - Ministerio de Salud - Secretaria de
Derechos Humanos - Secretaria de Estado de Cultura - Subsecretaria de la Mujer - Subsecretaria de
Medio Ambiente - UTN Rio Gallegos - Universidad Nacional de la Patagonia Austral®.

12.5.4.5 Acciones ejecutadas

En septiembre 2015 en Piedrabuena la Fundacién CAUCE dicté Cursos de Oficios junto a Fundacion
UOCRA vy el Ministerio de Trabajo de Nacién. Entonces se inscribieron 80 desocupados de la
localidad. La Fundacién apoyd la iniciativa ademas de suministrar materiales de construccién para
practica profesionalizante. Se promocionaron cuatro cursos: soldadura en arco, instalaciones
eléctricas y sanitarias y albafileria basica. En diciembre del mismo afio se firm6 un Convenio entre el
CPE y Represas Patagonia-Fundacioén Electroingenieria con el objetivo de ejecutar Cursos en
Centros de Formacion Profesional de El Calafate, Piedrabuena, Puerto Santa Cruz y Rio Gallegos,
destinado a desocupados/as priorizando oficios para las Represas. Los mismos fueron disefiados
para ser certificados por la provincia y la Nacion a través de INET. El CPE aportaria las instalaciones
fisicas y Represas Patagonia-Fundacion Electroingenieria los materiales para su dictado. Los
primeros cursos se comenzaron a dictar en El Calafate con la instalacion de un Aula Taller Mévil en
el Anexo de la Escuela Técnica N°9*2. Los cursos dados fueron: Instalaciones Eléctricas
domiciliarias, Instalaciones de gas y sanitarias.- Duracion 3 meses (diciembre-marzo). Participaron
30 desocupados de UOCRA siendo que el 50 % fue seleccionado por el sindicato y 50% abierto a la
comunidad; paralelamente se realizaron en el Anexo de la Escuela Técnica N°9 los cursos de
Soldadura Basica, Carpinteria para hormigén armado, Albafileria, Armador de hierro para hormigén,
con una duracién 3 meses (marzo-junio).

51 Programa Comunidad- Ambiente- Universidad- Cultura- Educacién (CAUCE).

52 a través del INET se pueden gestionar la obtencién de dos “Aulas Mdviles”, desde el afio 2006 existen los Planes de Mejora que
permiten mejorar la calidad institucional de la Educacién Técnica mediante proyectos para perfeccionar las practicas de ensefianza,
equipar los edificios con nuevas tecnologias y/o readecuar los ambientes de trabajo. En Santa Cruz se han obtenido equipamientos para
construcciones, informatica, mecéanica, elementos de protecciéon personal, equipamiento para taller de laboratorio, biblioteca técnica
conectividad Internet, etc.
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12.5.5 Monitoreo social y perspectivas claves de actores territoriales

12.5.5.1 Gobierno de la Provincia de Santa Cruz

Durante el Monitoreo Social el Vicegobernador manifesté la necesidad de articular la cuestion del
empleo y saber con precision “quienes van a ser los trabajadores de la construccion”. Sefialé ademas
gue existian 2000 trabajadores de la construccion sin trabajo, principalmente por la caida de la obra
publica; que las condiciones de trabajo debian ser pactadas a través de convenios colectivos para
evitar problemas y aseverd las dificultades de relacionamiento con el gremio SITRAIC. En la
perspectiva de la UOCRA Rubén Molina nos informdé que existia al momento del didlogo con
Empoderar, una bolsa de trabajo que ascendia a 3.500 desocupados, de los cuales sélo uno 40
permanecen activos en el &rea de impacto. Observé que se recibe una ayuda social de nacion y
provincia para 1300 afiliados con $5000 de subsidio, de los cuales unos 600 residirian en
Piedrabuena y unos 130 afiliados ubicaban estimativamente por comunidades de impacto, mientras
gue a 580 afiliados se le debian 4 quincenas al 16 /11/2016. Se informd también que la obra publica
se reducia a acciones en 1 escuela y 22 casas en Piedrabuena y se sefiald6 como experiencia
negativa que ademas de la paralizacion de obra con UTE la paralisis dejo como saldo que
Subcontratistas como “Macizo del Deseado” dejara sin cobertura a 40 afiliados. Se informé también
gue se espera que al momento de reactivacion de obras se respete el 70/30; que el SITRAIC son el
descarte de UOCRA” y que sélo puede existir integracion individual a UOCRA; se puso en
antecedentes que “nuestra generaciéon no ha hecho represas” y que la idea consiste en que la UTE
capacite mas adelante.

12.5.5.2 Consejo Provincial de Educacién y Educacion Técnica

El Presidente del CPE sostuvo durante el relevamiento que “...estamos expectantes para ver por
donde se tiene que avanzar en la formacién de recursos’, a la vez que informé sobre el planeamiento
y relacionamiento con las actividades productivas. Indicé que se ha instituido como 6rgano consultivo y
asesor el Consejo Provincial de Trabajo y Produccion — COPETYP cuyo objeto es asesorar en lo
relativo al desarrollo y fortalecimiento de la educacion técnico profesional articulando con otras areas
del Estado y el sector socio-productivo. En su perspectiva, se trata de una herramienta para pensar en
la necesidad de la formacion de perfiles profesionales, conformacion de Pymes y cooperativas con el
objetivo de incorporar trabajadores calificados para dar cumplimiento a la Ley 70/30. Se destaca la
participacion del gremio UOCRA y Camaras empresariales. El cumplimiento de la Ley 70/30, Plan
Fines como herramienta para terminar estudios secundarios en las reparticiones publicas y en especial
con la UOCRA se ha propuesto como Norte de las politicas de cualificacion laboral se sostuvo también
que en esta direccion deberia de darse una mesa de dialogo entre el Estado y la UTE para poder
conocer exactamente la demanda laboral, disefiar un plan estratégico de formacién de recurso e
incorporar la intervencion de la Secretaria de Estado (del trabajo). El lineamiento politico de su gestion
prevé articular capacitacion laboral y formacion profesional con municipios para generar convenios con
empresas y formar trabajadores calificados. En cuanto a las comunidades de impacto sefialé que
existe un Plan de obras en 2017 que prevé en Puerto Santa Cruz afianzar obras para el Centro de
Formacion Profesional y en Piedrabuena construir una Escuela Industrial. Para El Calafate informo
gue se esta trabajando en diversificar la oferta académica de las tecnicaturas a partir de la creaciéon de
la Escuela Industrial N°9. Se reconocieron avances en el relacionamiento con “Electroingenieria de
UTE” y CAUCE “... donde hemos avanzado en capacitacion laboral y formacion profesional para
potenciales operarios que podrian insertarse al comienzo de las obras. Tuvimos las aulas Talleres
moviles en El Calafate en el rubro instalaciones...”, “...se trata de trabajar en conjunto con las
empresa para que se le ofrezca una oferta educativa relacionada al ambiente laboral®®”.

53 Entrevista al Presidente del Consejo Provincial de Educacién. Noviembre de 2016
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12.5.5.3 La Direccién de Educacion Técnica Provincial

Esta lidera en el plano operativo las acciones territoriales de la politica educativa que vincula
educacion para el trabajo e implementacion del — COPETyP. (Consejo Provincial de Educacion,
Trabajo y Produccién) En la perspectiva del Director Provincial del area, se busca articular con
empresas y todos los gremios de los sectores productivos, con institutos como el IAPG (Instituto
Argentino de Petréleo y Gas) para que juntos el Estado, Empresas y gremios mejoren la calidad
profesional. Se informé ademés que se busca reforzar el vinculo entre las dindmicas productivas y la
Educacion superior a través del INSET (Instituto Superior de Educacién Técnica). En tal direccion se
busca mayor competitividad con la oferta Universitaria En la actualidad el &rea provincial se encuentra
finalizado una guia de gestion con el COPETYP. Se informé finalmente que se espera afianzar la
creacion de una Centro de Formacion en Piedrabuena, previo a un relevamientos de las demandas
laborales y que se ha inaugurado el Centro de Formacién en El Calafate con dos cursos: Electricidad
Industrial y albafiil; mientras que en Puerto Santa Cruz ya funciona el Centro de Formacién N° 6 con
los cursos de Operador de maquinas viales y soldadura. Se reconocio finalmente los antecedentes de
los afios 2008/2009 como acierto en cuanto la implementacién de Tecnicaturas de Educacion Superior
en Red y Generacion eléctrica con una duraciéon de dos afos “...entonces los Técnicos
Electromecénicos y los Técnicos electrénicos se insertaron rapidamente y es nuestra idea que ese
personal capacitado pueda retroalimentar a los desempleados en su localidad’*.

12.5.5.4 La perspectiva de la educacion superior universitaria

Desde este ambito de reflexividad compartida, se sefialé que se tiene conocimiento sobre la ejecucion
de un relevamiento de la oferta de formacién profesional técnica y de la demanda de formacién técnica
por parte de distintos sectores en el COPETyP. La UTE citd6 como antecedente la experiencia de
extension aulica con proyeccion a la obra de las represas capacitado gente de la zona (Téc. Superior
en Seguridad e Higiene y Tec. Superior en Operacion y Mantenimiento de Red Eléctrica). Desde la
UNPA se informé que en Piedrabuena y El Calafate estan los CRES (Centros Regionales de
Educacion Superior) y CIBER EDUACTIVOS (Educacion a distancia) en convenio con los municipios.
La reflexividad sobre el proceso de vinculacion entre Educacién y Trabajo concluyé una opinidon
compartida “...tenemos que analizar la orientacion también la formacién para una diversificacion de lo
productivo en la regidon, como mirada estratégica en la parte social'. Se reconocié ademas que se
estaria trabajando para mejorar la articulacién entre las Instituciones y generar mecanismos de
sostenimiento en una estrategia que no sea reactiva a la demanda para articular “...cuestiones
concretas que garanticen financiamiento y aplicacion” (Decano UTN). Las autoridades observaron que
las Universidades tienen centros de investigacion y transferencia, trabajando en el desarrollo.
Sefialando ademas que "..la UTE no ha tenido requerimientos. Los procesos de formacion y
capacitacion para los desempleados lo estan canalizando por otro lado.”

12.5.5.5 Las autoridades de las comunidades de impacto

En El Calafate se ha instrumentado la Escuela Industrial con orientacion para que los jévenes
egresados puedan trabajar en las Represas y en la Megausina en Rio Turbio. Autoridad locales
sostienen que se ha venido preparando a la comunidad. En materia Universitaria se declaré estar
trabajando para que exista una oferta presencial. Se informé que la Unica oferta de educaciéon superior
es la Carrera de Enfermeria. La actual Concejal Ana M. Lanni sostuvo que “...Con el Intendente
hemos planeado el proyecto con planes de estudios para dictar la carrera de Seguridad e Higiene y
licenciaturas pensando en las represas, carreras sociales y humanisticas pero todo eso quedd en
Educacién de la Nacion”. En Puerto Santa Cruz se informé que se logré conformar una Escuela de
Oficios para formar albaniles, soldadores, carpinteros, electricistas, maquinistas “...Tenemos la
necesidad de una Escuela Técnica para obtener mano de obra calificada” se presentd como
aspiracion desde la secretaria de Gobierno Municipal.

54 Entrevista realizada a Rodrigo Gojan — Director Provincial de Educacién Técnica (CPE)
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También nos informé que tienen como experiencia de gestién con una sede la UTN habia avanzado
hasta llegar a disponer espacio fisico; pero “...nos llamé el Decano de la UTN y nos dijo que la
Gobernadora debia dialogar un poco méas con el intendente...”. Haciendo expresa referencia a las
relaciones entre politica educativa desde un mismo lineamiento politico partidario y educacion
superior.

12.6 CAPITULO V: POBLACIONES DEL AREA DE IMPACTO. DINAMICA POBLACIONAL DE LA
PROVINCIA DE SANTA CRUZ

12.6.1 Variacion demogqréafica

Si bien la provincia de Santa Cruz registra histéricamente escasa poblacion en relacion al resto del
pais, en el dltimo periodo intercensal (2001-2010) registré el mayor crecimiento del pais, con una tasa
de variacion del 39,1%, ante un promedio nacional del 10,6%. En los departamentos afectados por el
proyecto, Lago Argentino (El Calafate) y Corpen Aike (Comandante Luis Piedrabuena y Puerto Santa
Cruz), las tasas de variacion demografica también han sido muy altas: del 151,5 y del 39,7%
respectivamente. Santa Cruz es la provincia con el mayor crecimiento poblacional del pais en el
periodo 2001-2010. Su variacion de crecimiento intercensal 2001/2010 es del 38.9%. Coincidencia con
el periodo de gobierno de Néstor y Cristina Kirchner (mayo 2003-mayo 2007 / mayo 2007-mayo 2011,
respectivamente).

Tabla 12-6: Poblacion Total y variacidn intercensal absoluta y relativa por total del pais, provincia de Santa
Cruz, departamentos y localidades afectadas por el Proyecto. Afios 2001-2010.

ST POBLACION Variacién Varia(.:ic’)n
2001 2010 absoluta relativa
Total Pais 36.260.130 40.091.359 3.831.229 10.6
Provincia de Santa Cruz 196.958 273.964 77.006 39.1
Departamento Corpen Aike 7.942 11.093 3.151 39.7
Comandante Luis Piedrabuena 4.176 6.405 2.229 39.1
Puerto Santa Cruz 3.397 4.431 1.034 30.0
Departamento Lago Argentino 7.500 18.864 11.364 151.5
El Calafate 6.410 16.657 10.247 159.8

Fuente: Censo INDEC 2001 y 2010

12.6.2 Causas del crecimiento poblacional

Se explica en gran parte por su afluencia migratoria, siendo junto a Tierra del Fuego, la provincia
argentina que histéricamente ha registrado tasas mas altas de inmigracién, tanto interna como
internacional. Este proceso cuenta con el fomento del Estado Nacional y provincial para su
poblamiento en base a politicas de promocién del arraigo de la poblacion migrante. Incremento
notorio de la inversidn de recursos nacionales en obra publica provincial (obras viales, expectativas de
represas), en actividades extractivas en el ambito provincial (no son tan generadoras de fuentes de
trabajo, pero atraen mano de obra calificada y especifica) y también mucho proceso “politico” de
aliento a la inmigracién de poblaciones de zonas desfavorecidas del norte del pais, (conurbano
bonaerense, litoral, NOA, NEA) hacia las distintas localidades de la Provincia de Santa Cruz, de
acuerdo a sus diversos perfiles productivos. ElI Departamento de Lago Argentino ha tenido un
crecimiento poblacional de 7500 habitantes en 2001 a 18.864 en 2010 (El Calafate representa el
88,2% del total departamental) y el Departamento de Corpen Aike ha tenido un crecimiento
poblacional de 7.942 habitantes en 2001 a 11.093 en 2010 (Comandante Luis Piedrabuena representa
el 57,4% del departamento y Puerto Santa Cruz, el 39,7%).
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12.6.3 Los flujos de poblacidon creciente

Resultan como producto de migraciones internas de personas en edades activas (20 a 40 afios, con
nucleos familiares en formacion y/o con nifios pequefios) en busqueda de oportunidades laborales,
es el patron comuin. Desde una perspectiva cualitativa, en todas las localidades se evidencia
“preocupacion” por la gente que ha llegado en la primera remesa de la obra de las represas y que
ahora “esta boyando”, “changueando” y que reclama asistencia de los municipios locales de
Comandante Luis Piedrabuena, Puerto Santa Cruz, El Calafate y Rio Gallegos. Se enuncia que hoy
tienen 70 personas trabajando en la UTE, cuando deberian ser 2000. También se enuncian
argumentos en contra de la poblacion migrante que ha llegado a partir del afio 2010 y que
permanece en la regién sin tener trabajo asegurado, a la espera de una oportunidad de reactivacion
de la obra de las represas®. Por otra parte, se argumenta como preocupacion la aplicacién de la ley
70/30 (de contrataciéon de mano de obra local), que se ve imposibilitada porque la misma no esta
capacitada en los oficios basicos y especializados requeridos (soldadores, capataces, manejo de
maquinas y herramientas de construccion). Se menciona la intencion de capacitar a la mano de obra
local, porque se trata de oficios “faciles” de aprender®®.

12.6.4 Sintesis del Censo 2010

Santa Cruz es la segunda jurisdiccion con mayor proporcion de poblacién migrante extranjera del pais
(9,5%), mientras que el promedio nacional es de solo el 3,6%. Los departamentos de Lago Argentino y
Corpen Aike también detentan una gran proporcion de poblacion extranjera (14.4% y 6.4%
respectivamente). Cabe destacarse que la mayor parte de la poblacién no nativa proviene de Chile: en
la provincia alcanzan el 65,5% mientras que en Lago Argentino constituyen el 22,9% y en Corpen
Aike, el 72,8%. Respecto de la poblacion migrante interna, Santa Cruz también es la segunda
provincia con mayor cantidad de residentes de otras regiones de la Argentina, alcanzando el 43.5% de
la poblacién provincial. Respecto de los origenes de procedencia de los migrantes internos de la
provincia, el principal flujo proviene de Buenos Aires (2,6%), Salta (1,7%), Formosa (1,5%) y Chubut
(1,2%). No se dispone de informacion a nivel departamental ni local respecto de la poblacion migrante
interna.

12.6.5 Sintesis de poblacion por sexos

En cuanto a la estructura de la poblacion por sexo, se observan indices de masculinidad a nivel
provincial mas altos que la media nacional (106,2 y 94,8 respectivamente). Entre los departamentos
afectados por el Proyecto, Corpen Aike presenta un valor de 108,5 y Lago Argentino de 106,1. Estos
valores de los indices de masculinidad se asocian a las migraciones de origen laboral, porque el tipo
de actividades predominantes en la provincia y en los departamentos afectados por el Proyecto son
atractores de poblacién mayoritariamente masculina.

% Basado en entrevistas Monitoreo Social. Noviembre-Diciembre 2016.
% Basado en entrevistas Monitoreo Social. Noviembre-Diciembre 2016.
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Tabla 12-7: Poblacion por sexo e indice de masculinidad. Total del pais, provincia de Santa Cruz,
departamentos y localidades afectadas por el Proyecto. Afio 2010.

Jurisdiccion Lokl d(.a'la Varones Mujeres I'ndicg qle
poblacién Masculinidad

Total del pais 40.091.359 19.575.219 20.516.140 954

Santa Cruz 273.964 141.087 132.877 106.2
Departamento Corpen Aike 11.093 5.773 5.320 108.5
Comandante Luis Piedrabuena 6.405 3.357 3.048 110.1
Puerto Santa Cruz 4.431 2.203 2.228 98.9

Departamento Lago Argentino 18.864 9.709 9.155 106.1
El Calafate 16.657 8.448 8.209 102.9

Fuente: Censo INDEC 2010

12.6.6 Perfil poblacional del area de influencia

Las piramides poblacionales por sexo y edad de la provincia de Santa Cruz y de los Departamentos de
Corpen Aike y Lago Argentino presentan una estructura que evidencia su caracteristica de receptora
de poblacién migrante. Esto se expresa en:
a) Ensanchamiento abrupto en el rango etario de 20 a 40 afios, especialmente en el sexo
masculino.
b) A partir de la edad de retiro (60 afos) las poblaciones masculina y femenina se homologan,
siendo mayoria la poblacién femenina (por su mayor longevidad)
c) En elrango etario infantil (0 a 14 afios) las bases de las pirAmides son anchas y homogéneas,
evidenciando alta tasa de natalidad y/o llegada de migrantes con hijos pequefios.

La informacién recabada en entrevistas cualitativas da cuenta de la deteccion de problemas sociales
resultantes de la migracion de poblacion trabajadora (hacinamiento en Puerto Santa Cruz,
desintegracion familiar y embarazo precoz en El Calafate, familias numerosas y falta de contencion
familiar de los hijos en todas las localidades, etc.)%".

12.6.7 La poblacion rural

Sélo del 3,9%, de la poblacién de Santa Cruz, corresponde al segmento poblacional rural, siendo
escaso porcentaje segun el promedio nacional (9,1%). Cabe destacarse que las localidades de mas de
2000 habitantes ya se consideran poblacién urbana, mientras que la poblacion rural se distribuye
entre: a) quienes habitan en &reas rurales con menos de 2000 habitantes cercanas a centros
municipales y/o comisiones de fomento, conforman la poblacion rural agrupada, b) quienes habitan en
areas rurales con menos de 2000 habitantes alejadas de centros municipales y/o comisiones de
fomento, conformando la poblacién rural dispersa. En la provincia de Santa Cruz, tenemos la siguiente
distribucion porcentual:

57 Basado en entrevistas Monitoreo Social. Noviembre-Diciembre 2016.
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Tabla 12-8: Poblacion urbana y rural, Provincia de Santa Cruz y departamentos afectados por el Proyecto

Total provincia Dpto. Corpen Aike Dpto. Lago Argentino
Poblacién Urbana 96.1 97.7 88.3
Poblacién Rural Agrupada 1.9 -.- 10.1
Poblacién Rural Dispersa 2.0 2.3 1.6

Fuente: Censo INDEC 2010, procesado con Redatam SP

Se evidencia asi una dinamica demografica desbalanceada a nivel provincial entre la poblacién urbana
y rural, con extensas porciones del territorio libres de poblacion o con muy pocos habitantes. La
poblacién rural presenta altisimos indices de masculinidad, dado que la poblacion es mayoritariamente
masculina, adulta y adulta mayor (de mas de 60 afios). Esto implica que las areas rurales cuentan con
poca infraestructura de servicios y comunicaciones que favorezcan el asentamiento o la permanencia
de habitantes, la ausencia de servicios adecuados para el asentamiento de familias y la falta de
alternativas laborales para mujeres y jévenes®®,

12.6.8 Puerto de Santa Cruz

Segun datos del INDEC, Puerto Santa Cruz cuenta en 2010 con 4431 habitantes, siendo el crecimiento relativo
intercensal entre 2001 y 2010 del 30%, mas bajo que el crecimiento relativo del departamento de
Corpen Aike, que fue del 39,7%. Segun el INDEC, la localidad cuenta con el 6,8% de poblacién
migrante extranjera, porcentaje relativamente bajo para el total provincial (9,5%), siendo
mayoritariamente provenientes de Chile, Bolivia y Paraguay. No hay datos actualizados oficiales
respecto de migracion interna. Cabe destacarse la presencia de guarniciones militares en la localidad,
con la constante presencia de personal trasladado en la misma. También que el crecimiento
poblacional reciente “se asocia a la migracion producto de la visibilizaciéon de la provincia a nivel
nacional y al anuncio y desarrollo de grandes obras como la ampliacién del Sistema Interconectado
Nacional de Red Eléctrica™®. La estructura de la piramide poblacional de la localidad se caracteriza
por: i) base ancha de poblacion infantil de 0-14 afios, ii) ensanchamiento importante en la poblacion
adulta joven entre 20-34 afios que es mayoria de poblacién masculina, demostrando incidencia de las
migraciones laborales, iii)) en edades adultas y de retiro, la pirdmide se va angostando de manera
sostenida. El indice de masculinidad de la localidad es de 98,9, el mas bajo de todas las localidades
afectadas por el proyecto y el mas parecido a la media nacional, siendo muy diferente al registrado a
nivel departamental (108,5).

%8 Estudio de Impacto Ambiental. Aprovechamientos hidroeléctricos del Rio Santa Cruz (Presidente Dr. Néstor C. Kirchner y Gobernador
Jorge Cepernic), Provincia de Santa Cruz. Serman y Asociados S.A. Consultora. Capitulo 4. Linea de Base Ambiental. Punto 17. Medio
Socioeconémico. 2015, Pag. 27.

5 Op.cit., pag. 193.
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12.6.8.1 Perfil socio poblacional

Se trata de una localidad de poblacion reducida en tamafio (4431 habitantes en 2010), a pesar de su
crecimiento en el periodo 2001-2010. Escasa infraestructura urbana y de servicios, vinculada al
tamarnio reducido de la poblacién. Dificultades para su expansion en corto plazo si no se ve incentivada
por inversién publica extra local. Crecimiento de la demanda de servicios educativos y de salud para
los trabajadores y sus familias (nifios pequefios, en edad escolar). indice de masculinidad: menor
cantidad de hombres sobre 100 mujeres que el promedio provincial (98,9) siendo este fenébmeno
anterior al proceso de llegada de mano de obra para represas. Sin desarrollo de actividades
productivas propias, por fuera del empleo publico, nacional, provincial y municipal. No ofrece
estructura de comercios y servicios locales de envergadura®. No hay presencia de mano de obra
calificada para las actividades de mayor demanda laboral del periodo (obras publicas viales a nivel
nacional, tendido del interconectado eléctrico nacionales, obras de ingenieria vinculadas a las
represas sobre el Rio Santa Cruz). Alto porcentaje de poblacién con problemas de empleo (llega a la
localidad por demandas laborales puntuales, cuando se acaban las oportunidades laborales, quedan a
merced de la asistencia publica del ambito municipal/provincial). Logica del estado provincial que
apunta a retener este tipo de poblacion, con fines politicos locales. Gobierno local de filiacion
justicialista sin afinidad con el Gobierno Provincial y Nacional.

12.6.9 Comandante Luis Piedrabuena

Cuenta con 6405 habitantes en 2010, frente a los 4.176 del 2001. Su crecimiento intercensal fue del
53,5%, alto en comparacion al promedio provincial del 39,1% y al promedio departamental del 39,7%
respectivamente. Para el 2010, la localidad cuenta con 6% de poblacion migrante extranjera,
porcentaje relativamente bajo en relacion al total provincial (9,5%) y en concordancia con el total
departamental (6,4%). Los paises de procedencia son Chile, Bolivia y Paraguay. No hay datos
actualizados oficiales respecto a la migracioén interna. La dinAmica migratoria es muy similar a Puerto
Santa Cruz (guarniciones militares y visibilizacion a nivel nacional de la provincia, pero la localidad ha
tenido un crecimiento poblacional mas alto. La piramide poblacional es similar a la observada en
Puerto Santa Cruz: i) base ancha en 0-4 afios, ii) luego angostamiento entre los 5 y los 20 afios, iii)
ensanchamiento en varones de 20 a 40 afios, iv) angostamiento a partir de los 40 afios. El indice de
masculinidad es de 110,1, similar al Departamento Corpen Aike (108,5), dando cuenta de la
importancia de la migracién por oferta laboral y la preeminencia de actividades que generan trabajo
masculino: construccién y en menor medida, ganaderia®®.

12.6.9.1 Perfil socio poblacional

Se trata de una localidad de poblacién reducida en tamafio (6405 habitantes en 2010), a pesar de su
crecimiento en el periodo 2001-2010, similar a la media provincial. Escasa infraestructura urbana y de
servicios, vinculada al tamafio reducido de la poblacion. Dificultades para su expansion en corto plazo
si no se ve incentivada por inversion publica extralocal. Crecimiento de la demanda de servicios
educativos y de salud para los trabajadores y sus familias (nifios pequefios, en edad escolar). indice
de masculinidad, 110,1, fendbmeno ANTERIOR al proceso de llegada de mano de obra para represas,
en base a actividades preexistentes: ganaderia, obras viales y guarniciones militares. Sin desarrollo de
actividades productivas propias, por fuera del empleo publico, nacional, provincial y municipal. No
ofrece estructura de comercios y servicios locales de envergadura®. Idéntica situacién a la existente
en Puerto Santa Cruz en cuanto a mano de obra local, a niveles de desocupacion local, a légica de
“manejo” politico de la poblacion residente y recién migrante.

80 OP.cit., pag. 383.
51 Op.cit., pag.151.
52 Op.cit. pag. 382.
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En las entrevistas cualitativas se plantea el problema de la “gestion de la mano de obra”, siendo que el
Gremio UOCRA tiene una dirigencia que no es local, situacién que es percibida como un problema de
gestién en la localidad®. Gobierno local de filiacion al Frente para la Victoria y el Gobierno Provincial.

12.6.10 El Calafate

Cuenta con 16.657 habitantes segun el Censo 2010 frente a los 6.410 habitantes del censo 2001. Esto
implica una variacion relativa de crecimiento intercensal del 159,8% siendo una de las localidades de
mayor crecimiento poblacional a nivel pais (39,1%) y a nivel departamental (151,5% departamento
Lago Argentino). Es una localidad con marcado crecimiento demogréfico desde 1980°%, conformado
por olas migratorias fomentadas por la promocion turistica, especialmente luego de la construccion del
nuevo aeropuerto internacional (afio 2000). Lago Argentino es el departamento a nivel pais que ocupa
el primer lugar en porcentaje de poblacion extranjera (14,4%) con El Calafate que tiene un 14% de
poblacién extranjera, siendo sus paises de procedencia Chile, Espafa y Bolivia. El perfil turistico de la
localidad se diferencia de la tendencia provincial de captacion de migrantes de paises limitrofes en su
mayoria®®. La piramide poblacional refleja su perfil de localidad atractora de poblacién por: i)
ensanchamiento entre los 20 y 39 afios de edad, especialmente en las edades de 20 a 34 afios, ii)
ensanchamiento de la base de la pirdmide, es decir en los nifios de 0 a 4 afos, iii) a partir de los 40
afos, la piramide se angosta y adopta una forma acampanada. El indice de masculinidad es de 102,9.
La dinamica decreciente del indice de masculinidad a través del tiempo pone de manifiesto cierta
equivalencia en las oportunidades laborales para hombres y mujeres, asociadas al turismo
especificamente, diferenciandose esta dinamica de la observada en las localidades del Departamento
Corpen Aike.

12.6.10.1 Perfil socio poblacional

Se trata de una poblacion que se ha incrementado en forma exponencial en su tamafio (16.657
habitantes) en el periodo 2001-2010, dado el impulso que desde el gobierno nacional se le ha dado a
la actividad turistica de la region. Se trata de un area que SIEMPRE se ha dedicado al turismo, pero
gue ha recibido fuertes incentivos en inversiones publicas (aeropuerto internacional, obras viales) y
privadas (hoteles, actividades turisticas en torno al Glaciar Perito Moreno) en la Ultima década.
Presenta dinamica productiva propia, por fuera de la estructura de la administracion y el empleo
publico, aunque éste ultimo también esta presente. La localidad tiene una oferta de actividades
comerciales y de servicios de escala mas amplia que las localidades anteriores afectadas por el
proyecto REPRESAS. Infraestructura urbana en expansion, con algunos problemas estructurales en
cuanto a la prestacion/extension del alcance de los servicios urbanos, pero con mayor dinamismo que
las localidades antes descriptas®. indice de masculinidad, es levemente mayor el porcentaje de
hombres cada 100 mujeres, 102,9. La afluencia migratoria de hombres y mujeres vinculadas a la
actividad turistica ha contribuido a su proporcionalidad (el turismo es una actividad productiva que
genera puestos de trabajo tanto para hombres como para mujeres, a diferencia de la construccién en
obras viales, publicas y/o represas, que es demandante de mano de obra masculina). Se evidencia en
las entrevistas cualitativas cierta preocupacién por la gente que ha llegado convocada por las
oportunidades laborales en la represa y que en la actualidad se encuentra “changueando” y sostenida
por el municipio, desbordado por atender la situacion social. Aunque El Calafate no depende de las
represas en su dindmica econdmica, sino del turismo, segun las entrevistas cualitativas hay 800
personas a la espera de la reactivacion de las obras de la represa y tan solo 300 trabajando en
relacion de dependencia con la UTE®’. Se registra también la légica de “manejo” politico de la
poblacién residente y recién migrante. Gobierno local relativamente afin con el gobierno provincial y
diferenciado del gobierno nacional, durante el periodo en estudio. Actual intendente Héctor Javier
Belloni, reelecto.

53 Basado en entrevistas Monitoreo Social. Noviembre-Diciembre 2016.

64 Crecimiento 1980-1991: 124,1%; 1991-2001: 106,7% y 2001-2010: 159,8%. Op.cit. pag. 90.
% Op.cit. pag, 90.

5 Op. cit. pags. 379-380.

57 Basado en entrevistas Monitoreo Social. Noviembre-Diciembre 2016
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12.6.11 Proyecciones poblacionales por Departamento y Localidades afectadas por el
proyecto

Los datos provistos por el INDEC en cuanto a Estimaciones de Poblacién estan presentados por
Departamento. Por lo tanto, se han calculado los porcentajes poblacionales que cada localidad tiene
dentro de cada departamento®%7° y tomando como a priori que la localidad mantendria un
crecimiento proporcional a su relacién con el departamento existente en el censo 2010 para los afios
subsiguientes, se podria argumentar que: i) Puerto Santa Cruz contaria en 2016 con 5.311
habitantes, que ascenderian a 5.903 en 2020 y 6.645 en 2025; ii) Comandante Luis Piedrabuena
contaria en 2016 con 7.680 habitantes, que ascenderian a 8.535 en 2020 y a 9.608 en 2025; iii) El
Calafate contaria en 2016 con 22.891 habitantes, que ascenderian a 26.936 en 2020 y a 32.009 en
2025. Estos incrementos serian asi de mantenerse las dinamicas demograficas existentes y de no
registrarse episodios inmigratorios de mayor/menor afluencia de personas, situaciones que no son
faciles de prever.

Tabla 12-9: Proyecciones poblacionales por departamento y localidades de Santa Cruz, Aflos 2010-2025

Departamento | Censo 2016 2017
/Localidad 2010 (1) ) (3)

CORPEN
AIKE

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

11.153 | 13.379 | 13.752 | 14.124 | 14.497 | 14.869 | 15.243 | 15.617 | 15.991 | 16.365 | 16.738

Puerto Santa | /37 | 5311 | 5460 | 5.607 | 5755 | 5.903 | 6.051 | 6.200 | 6.348 | 6.497 | 6.645

Cruz®8
Piggrfl.)llj_:rl]zw 6.405 7.680 7.894 8.107 8.321 8.535 8.749 8.964 9.179 9.394 9.608
Lcie 18.891 | 25.953 | 27.099 | 28.245 | 29.393 | 30.540 | 31.688 | 32.837 | 33.988 | 35.139 | 36.291
ARGENTINO ’ ’ : : . ° . . . . .

El Calafate™ 16.657 | 22.891 | 23.901 | 24.912 | 25.925 | 26.936 | 27.949 | 28.962 | 29.977 | 30.993 | 32.009

(1) INDEC, Estimaciones de Poblacién por Sexo, Departamento y Afio Calendario. Nro. 38. Serie Andlisis Demografico
(2) En las localidades, elaboracion propia segun célculo porcentual INDEC sobre total departamental
(3) Afios 2017 a 2025, elaboracion propia segun célculo porcentual INDEC sobre total departamental

12.6.12 Pueblos Originarios
12.6.12.1 Antecedentes histoéricos

El EIA consider6 detalladamente los pueblos originarios de la Zona Central de Santa Cruz, desde el
punto de vista historico, socio demografico e institucionalidad presente en la Provincia de Santa Cruz.
El estudio reconoce la presencia del reconocimiento territorial pre hispanico a la cultura conocida
histéricamente como “Tehuelche” y mas recientemente (fines del siglo XIX) a la cultura “Mapuche”.
Las interacciones culturales entre ambas etnias dieron lugar a alianzas de parentesco, politicas y
simbdlicas. Luego de la conquista del territorio nativo, apropiado por el Estado Nacional (1879-1884)
como tierra fiscal, se crearon Reservas Indigenas donde se instalaron los miembros de los pueblos
mapuche y tehuelche desplazados™.

% puerto Santa Cruz representa el 39,7% del total departamental de Corpen Aike. Porcentajes establecidos segln Censo 2010, datos del
INDEC.

8 Comandante Luis Piedra Buena representa el 57,4% del total departamental de Corpen Aike. Porcentajes establecidos segin Censo
2010, datos del INDEC.

0 El Calafate representa el 88,2 del total departamental de Lago Argentino. Porcentajes establecidos segtin Censo 2010, datos del INDEC.
L A finales del siglo XIX el Estado Nacional llevé adelante campafias militares de colonizacion estatal en la Patagonia que culminaron con
la “Camparia del Desierto”, dirigida por el presidente Gral. Julio Argentino Roca entre 1879 y 1884. Estas campafas provocaron el
exterminio fisico de pueblos originarios, “el regalo” de los nifios y las mujeres a familias de la capital federal, y el intento de destrucciéon
cultural, con la opresién idiomatica de las lenguas ancestrales Mapuzungun (Pueblo Mapuche) y Aonek'o'a'yen (Pueblo Tehuelche), de las
creencias religiosas y la supresion de la memoria social. Luego de la conquista del territorio indigena que habia sido apropiado por el
estado como tierra fiscal, se crearon Reservas Indigenas que aglutinaron a miembros de los pueblos mapuche y tehuelche desplazados
(Rodriguez, 2010).
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Estas Reservas quedaban a cargo de patronatos que debian “vigilar” a las comunidades, siendo
responsabilidad de grupos religiosos y/o fuerzas de seguridad (policia, gendarmeria) y se
mantuvieron vigentes durante todo el siglo XX. Desde las ultimas décadas del Siglo XX, el Estado
Nacional, por resistencia de movimientos de pueblos originarios a partir de los procesos de
mundializacion cultural y reconocimiento de identidades multiples de los Estados Nacionales, se ha
visto conminado a reconocer los pueblos originarios dentro del territorio del Estado Nacional, con
identidad propia y derechos colectivos derivados de su presencia —histérica y contemporanea-, a
partir del reconocimiento de la pluralidad étnica y cultura’,

12.6.12.2 Pueblos Originarios en las estadisticas e institucionalidad en Santa Cruz

Desde el Estado Nacional se considera poblacién indigena a “las personas que se auto reconocen
como descendientes porque tienen algin antepasado, o pertenecientes a algun pueblo indigena u
originario porque se declararon como tales”. En los Censos y Encuestas realizados por el INDEC en
los ultimos afios (Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas 2004-2005 y Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas, 2010) se refleja que para el afio 2010, la proporcién de poblacion
originaria de la regién patagénica es del 6,1% (siendo del 4,8% en 2005). Estas proporciones
crecientes responden al proceso de revitalizacién de las identidades indigenas en el pais. Para el
afio 2010, la provincia de Santa Cruz presenta una proporcion del 3,6% de su poblacion (9.552
habitantes) que se auto reconoce como descendiente o perteneciente a un pueblo originario. Segun
el Consejo Provincial de Educacion de la provincia de Santa Cruz, en la actualidad se registran 13
comunidades de pueblos originarios (11 con personeria juridica y 2 en proceso de reconocimiento)’.
En el &rea de influencia de Puerto Santa Cruz se encuentra las comunidades Mapuche-Tehuelche
‘“FEM MAPU” y “DELA ZETKEN” (Comunidad Tehuelche en formacién). Desde el punto de vista
territorial, la comunidad de “CAMUSU AIKE” ubicada a unos 15 Kildmetros en linea recta del
campamento NK donde reside una comunidad rural descendiente de mayoritarios de la cultura
Tehuelche cuyo estilo de vida es eminentemente rural y de subsistencia’.

12.6.12.3 Represas hidroeléctricas y cosmovision

En el imaginario social de las comunidades de impacto a través de sus representantes consultados y
en la propia cultura organizacional UTE, la presencia y participacion de los pueblos originarios en los
procesos consultivos conforme a buenas practicas es sefialada como existente, sin que existan
didlogos iniciales institucionalizados en forma directa con quienes se auto reconocen como
comunidades. No obstante, estas comunidades han marcado su presencia en la Audiencia Publica
de Piedrabuena, en encuentros anti represas en Puerto Santa Cruz y tienen referencia de la cercania
de “Camusu Aike” a la Represa Néstor Kirchner y que fuera registrada durante el monitoreo social.
La cosmovision relevada ha sido pro activa en su trayectoria publica respecto a su posicionamiento
ideoldgico, su lectura politica y sus propuestas alternativas. Al respecto su discurso en la Audiencia
Publica del 09 de diciembre del afio 2015 expuso su posicién: “...Ni en contra, ni a favor, una mirada
distinta...”. Asumen que los cambios del ecosistema seran indefectiblemente negativos y que
afectara las futuras generaciones y que los impactos ya comienzan a sentirse en términos de
contaminacion (ruidos, caminos, paisaje) “al territorio se lo perjudica”, “yo vivo en este pueblo y el rio
Santa Cruz no va a ser nunca mas igual y eso se lo deben a un proyecto nacional y popular pero que
no esta pensado para todos y no todos estan penando en los demas” En sus perspectivas que
reconocen la importancia de la tierra, el agua y paisaje, se incluye el trabajo para los argentinos, a la
vez que se desliza sus criticas cultural y ambientales “Primero ovejas, ahora se corta un rio...quien
va tomar la caca que viene de arriba”?; y también su propuesta de pensar en buscar alternativas para
producir energia buscar energia“...Nuestra cosmovision como pueblos originarios e hijos de la tierra

2 Ley Nacional 23.302 del afio 1985 sobre Politica Indigena y apoyo a las comunidades Aborigenes, que crea el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI) (ratificada por decreto provincial de Santa Cruz 2785 en junio de 2005

3 http://www.educacionsantacruz.gov.ar/index.php/espacio-de-participacion-y-consulta

74 Basado en Gutiérrez Haro Silvina (2011) “El presente de nuestros antepasados. Condiciones actuales en lo materia y cultural de la
comunidad de Camusu- Aike”. Trabajo Final para Profesorado IDAF — Gobernador Gregores.
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y en caracter de guardianes y cuidadores de nuestro territorios y de nuestra madre tierra madre y
vida, nuestra idea que la energia la tengamos en forma edlica”.

12.7 CAPITULO VI: SUPERFICIARIOS LINDANTES CON EL RiO SANTA CRUZ
12.7.1 El actor superficiario

El proceso de relacionamiento con la diversidad de perfiles de superficiarios de la Cuenca del Rio
Santa Cruz ha sido definido como una situacion de problema transversal en la construccion de las
percepciones que se forjan en torno al Proyecto de Gran Escala. Se trata de un actor territorial que
se encuentra estrechamente asociado a la identidad de la histérica econémica de Santa Cruz y de la
Patagonia Austral™, desde la segunda mitad del siglo XIX hasta bien entrado los afios 70’ del siglo
XX en que la crisis de sustentabilidad econdmica se proyecta en distintos ciclos de retraccion hasta
el presente. La perspectiva sobre este actor considera una serie de situaciones de un grupo de 64
tenedores de tierras cuyas extensiones limitan con el Rio Santa Cruz en su margen derecho e
izquierdo. Considera también una diversidad de perspectivas en que coexisten diferencias de puntos
de vista respecto la situacion de posesion histérica de la tierra, la coyuntura de expropiacién ante el
proyecto de Aprovechamiento Hidroeléctrico sobre el Rio Santa Cruz, los beneficios positivos y
negativos del impacto ambiental asociado al Proyecto de Gran Escala.

12.7.2 Unidades catastrales

El AIS comprende la totalidad de unidades catastrales ubicadas sobre el Rio Santa Cruz (AINy S del
mismo) entre el Lago Argentino (a partir de la desembocadura del mismo Rio Santa Cruz) y el cierre
de la presa “Jorge Cepernic”. Mientras que el AISD ha quedado definida por la interaccion y
actividades directas vinculadas por la totalidad de las unidades catastrales ubicadas sobre el Rio
Santa Cruz, las poblaciones de El Calafate, Piedrabuena y Puerto Santa Cruz y tramos de las Rutas
Provinciales N° 11, 9 y 17, y Rutas Nacionales N° 40 y 375, La percepcion de este actor ha sido
transversalmente considerada a lo largo de todo el monitoreo social por entender que se trata de un
vecino estratégico del Proyecto. En tal sentido se han considerado distintas fuentes de opinién de
consulta, ademas de realizar una muestra por tipo de tenedores de tierra asociada en distintas
condiciones al Proyecto. El relevamiento ejecutado’’ registré6 dos observaciones que pueden ser
consideradas a futuro: variacion de nominaciones de catastros disponible en UTE® y el consultado
en el Consejo Agrario de la Provincia de Santa Cruz; permanente nueva afluencia de informacion
social e histérica proveniente de los cientificos vinculantes a los estudios complementarios.

12.7.3 Situaciones de ubicacién estratéqgica para el proyecto y usos actuales

En el Monitoreo distinguimos tres tipos de situaciones de impacto: (i) El poligono donde se
desarrolla el Proyecto Propiamente dicho; (ii) Los que seran impactados por los Lagos (iii)) Los
riberefios en general. En su totalidad el registro del catastro disefiado por la UTE asciende a 64
unidades catastrales. Las Unidades de tenencia de superficiarios asociadas al Poligono involucran
unas 2700 hectareas y pertenecen a: “Tito” Diaz de la Enriqueta; “Pepe” Montes de Condor CIiff, La
Fructuosa de Matta y Pich, La Eutanasia de Ledn Schult, Alejandra Diaz de Los Criollos, La Porfiada
Alvarez Nieves, Anibal Pernas de Rincon Grande, San Ramoén de Pérez Companc, Giier Aike de
Baldaserre y La Barrancosa de Matta y Pich. Con este grupo de superficiarios se ha establecido una
interaccion con UTE por usufructo de la tierra, instalaciones, canteras, etc.

s Se considera como marco de referencia teorico e historico la perspectiva de Elsa Mabel Barberia (1996) “Los duefios de la tierra en la
Patagonia Austral 1880-1920” UNPA- Santa Cruz Argentina

6 Cap..LBS.Pto 17 Medio Socio Econémico pp:70,71

7 Como referencia cuantitativa, se deja establecido que de 64 Unidades Catastrales registradas en Catastro de UTE un 23,4 % del total
afectado fue entrevistado durante el Monitoreo; un 4, 69 % fueron contactados sin resultados de entrevistas y un 71 % no fueron
Entrevistados. El déficit porcentual ha sido compensado con un monitoreo exploratorio a partir de la tipologia de situaciones especificas
postuladas por tipo de superficiario y una amplia consulta de fuentes primarias y secundarias al efecto.

8 Fuente: Ministerio de Planificacion, Inversion Publica y servicios. Secretaria de Obras Publicas. Subsecretaria de Recursos Hidricos. Se
cita a modo de ejemplo. U. Tenencia N. 43 figura sin nombre y corresponde a los Criollos; la N 22 figura como Susana y corresponderia a
Rincén Grande.
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Desde el punto de vista del uso actual de las Unidades de Tenencia se distinguen: Unidades
Productivas y Unidades Abandonadas sin produccién. En varios casos las unidades productivas son
utilizadas complementariamente en circuitos de invernada y veraneada. La situacion actual de los
productores puede ser caracterizada por una suerte de constante crisis de sustentabilidad asociada
a la baja del precio de lana, creciente desertificacion de los campos debido al cambio climatico,
proliferaciéon del guanaco que compite por el pasto con la hacienda ovina, compra de tierras por
nuevos propietarios conservacionistas que liberan alambrados y favorecen la depredacion
incontrolada en unidades productivas; ausencia de comunicacion formal con la UTE y con el Estado
Provincial.

12.7.4 La expropiacion en la percepcion territorial

12.7.4.1 La elasticidad de una situacién — problema

La temporalidad acontecida del relacionamiento entre el Gobierno Nacional y Provincial en materia
de cambios de jurisdiccion y revisiones se correspondié con un proceso de transicion en el plano
provincial de signos politicos del propio partido gobernante en Santa Cruz. La transicion viene siendo
liderada por el Frente para la Victoria representada en determinados Ministerios e Institutos por ex
referentes del Gobierno Nacional de Cristina Fernandez de Kirchner que patrocinaron la expropiacion
inconsulta a Superficiarios.” Desde estas instancias nacionales se proveyé a la legislatura
Santacrucefia la Ley de Expropiacion 3192/10 que resulté arbitraria para el conjunto de los
superficiarios que desde el afio 2007 institucional venian involucrandose en un intento asociativo
como riberefios.?° La presencia de ciertos funcionarios vinculados al Frente para la Victoria del
gobierno actual es percibida por superficiarios de sectores no oficialistas y oficialistas como una
explicita definicion de discrecionalidad instrumentada desde una legislatura provincial caracterizada
como de ‘baja calidad institucional’. Empoderar entiende que la transicion y extension del problema
no resuelto por el Estado Provincial en la actualidad alimenta un imaginario social de opinién publica
estrechamente asociado a coyunturas politicas pasadas que se proyectan en el presente e inciden
en el éxito del Proyecto.?? Ademas se presenta una fuerte defensa gremial rural organizada en torno
a los auto denominado “Riberefios” “...Queremos que nos afecte lo minimo, lo que nos afecte la
naturaleza sera cuestion de tiempo, pero que sea el hombre el que quiera perjudicarnos no lo vamos
a permitir...Hemos planteados la anticonstitucionalidad y arbitrariedad de los 200 mts”.

12.7.4.2 La perspectiva actual del estado provincial

Desde el actual Vicegobernador y Presidente del Consejo Agrario se sostiene un cambio de rumbo
sobre el tema. Especificamente el Vicegobernador sostiene que existe la necesidad de revisar el
proceso de expropiacion y es considerado un tema pendiente que “... debe ser estudiado y revisado
en profundidad”. En tanto, desde el CAP se destacé el dialogo que lleva adelante con los
superficiarios para saber si estan de acuerdo con el Proyecto de Ley que se encuentra preparando
para contemplar todas las situaciones. Se considera cambiar la delimitacion de la linea de ribera en
funcién de la topografia y proceso de construccion de obra. Se detall6 ademas que se deberia
“...hacer este estudio que tiene un costo y ya tenemos los fondos para que los hagan la gente de
EVARSA. Ahi nadie va a poder discutir tiene que estar preservada en la construccion de las
represas.”, “...Yo tengo por ahora la confianza de los superficiarios, pero no defino el precio de la
tierra....la expropiacion debe hacerse bien...”.

® La construccién de un relato alternativo que introduce un imaginario en la opinién publica vinculado a la expropiacion se ha venido
construyendo mediante notas periodisticas tales como: www. OPI Santa Cruz “la residencia familiar de cristina, el Hotel Los Sauces, y la
casa de Maximo en El Calafate, seran expropiadas para construir las repesas” 25/11/2014; también Diario La Nacion “Secretos en el Sur:
Polémica y millones en santa Cruz” 28/06/2015.

8 Fuente: Acta del 30 Septiembre del 2007, Puerto Santa Cruz, celebrada en el CAP entre titulares dominales de establecimientos
localizados en Dpto. de Corpen Aike y Lago Argentino, donde establece conformar una Asociacion Civil que los nuclee para salvaguardar
derechos de titulares vinculados con las obras a ejecutarse

81 A modo de ejemplo Diario Clarin “Denuncian que una Ley permitira a Lazaro mas negocios con la Represa” 26/10/14; 31/01/2017.

(3-12) ACT EIA PRESAS SC - Cap 03 LBA - P12 Monitoreo Social - Rev0

’ ' Serman CRISTINA GOYENECHEA PUNTO 12 — MONITOREO SOCIAL

- - Directora Area Ambiente L .
& asociados s.a. SERMAN & ASOCIADOS S.A. Pagina 43 de 69

C o



ﬁ KRR RGOk Actualizag:ic')n EIA Aprovechamientos Hidroeléctricos del rio Santa Cruz
&_) ELING-CGGC-HCSA-UTE (Pdte. Dr. Néstor C. Kirchner y Gdor. Jorge Cepernic), Prov. de Santa Cruz
CAPITULO 3 - LBA y ESTUDIOS ESPECIALES

12.7.4.3 Fuerzas politicas no oficiales

La expropiacion asocia el principal argumento de la falta de transparencia del gobierno de la
Provincia de Santa Cruz. Se define como una accion no justificada, desmedida unilateralmente, sin
participacién de los superficiarios. Calificaciones como “...deben expropiar no arrasar”, “...lo que
sucedié fue abusivo...”. “....lo hacian para quedarse con el negocio de los &ridos....”. En la
perspectiva de uno de los legisladores provinciales consultados consider6 que uno de los que menos
debe opinar es la empresa, asumiendo que la expropiacién fue hecha por la Legislatura provincial,
por lo tanto corresponde que sea la misma Legislatura quién revise este tema “porque estamos
hablando de tierras de gente de Santa Cruz"®,

12.7.4.4 La perspectiva de la UTE

La perspectiva registrada y relevada admite una vision que se limita a su rol de contratista de la obra
civil e hidraulica en el AID. Uno de sus Directores técnicos observd: “...tiene dos enfoques
determinados y es un tema muy importante. Tenemos un poligono donde se desarrolla el proyecto,
donde los superficiarios colindantes interactdan con nosotros porgue los impactamos y los que estan
afectados por el lago nosotros ahi no intervenimos, es un tema de ellos con el gobierno”. Todos los
consultados en el campamento coincidieron que se reconoce la dificultad y “enojo” con provincia; se
percibe como un tema econémico ajeno a la UTE donde se interpreta al superficiario como un vecino
con el que hay que tener buena relacion.

12.7.5 Impactos positivos en la perspectiva de los superficiarios

En las consultas realizadas, no se evidencia un malestar generalizado por los impactos del Proyecto
en si, pero se registra un grado diferencial de apropiaciéon de contenidos imaginados y reales
supuestos a nivel ambiental, social y econdmico en general. Algunas perspectivas sostienen que las
represas podrian contribuir al desarrollo agropecuario mediante canalizacién, asumiendo pequefios
impactos en la variacion del clima en una zona de creciente desertificacion®® por sequia. Perciben
que los lagos artificiales podrian generar condiciones para hacer riego, para el aprovechamiento de
la ganaderia; se destaco desde la UTE -como hecho real- el relacionamiento positivo que existe entre
la UTE y Pérez Companc en la estancia “San Ramén “y en cercanias de JC, pues esta experiencia
agropecuaria Unica en su inversién y modelo econémico es testimonial de las posibilidades del rio
con adecuadas politicas de Estado agropecuarias. Esta experiencia testimonial de reconversion
agropecuaria, fue corroborada en una oportunidad investigacion previa, en la que se pudo conocer
gue la empresa Pérez Companc produce un estimado de 12.000 unidades de ganado ovino entre
‘San Ramoén” y “Canadon” con una disponibilidad de 140.000 hectareas entre ambos
establecimientos. Pérez Companc tiene una tradicibn en la zona de 40 afios por parte de los
hermanos Pérez en la actividad ganadera; en terreno se puede visualizar una superficie de tierra
destinada al cultivo de pasturas que son trabajadas mediante un sistema de bombeo que irrigan el
area de pasturas®.

82 Se debe considerar que los superficiarios se encuentran patrocinados legalmente en un litigio contra el Estado Provincial, por el proceso
de expropiacion, hecho que no incluye una oposicién al proyecto en si.

8 El problema de la desertificacion de la Patagonia ha sido estudiada por Larry Andrade (2002) “Territorio y ganaderia en la Patagonia
Argentina: Desertificacion y rentabilidad en la meseta central de Santa Cruz” (p.675 al 706)B en Economia, sociedad y territorio, Vol. Il N°
12, Julio -12/202. EIl Colegio Mexiquense, APC Toluca México. El autor aborda el proceso histérico (siglos XIX y XX) de desertificacion
asociado a sobrepastoreo y proyeccion de sostenibilidad de campos en constante rendimiento regresivo de produccién ovina. La situacién
de los ciclos de la economia agropecuaria, su rendimiento, la crisis de sustentabilidad del sector, la ocupacién de estancias ha sido
estudiada por Marcos Wiliams (2009) “La situacién del sector Ovino: analisis y reflexiones”. Estacién experimental Agropecuaria INTA
Santa Cruz.

84 En el grupo Pérez Compac la actividad agropecuaria forma parte de la vida cotidiana y de la filosofia empresarial de haber apostado a la
actividad, la estancia San Ramoén se manejaba el afio 2014 con 25 puestos de trabajo, disponian de helipuerto y una pista de aterrizaje
para aviones. Segun la tradicion de la familia, en los campos se produce ovinos con fines de produccion de lana por eso la raza elegida es
merino australiano, llegando la especializacion del vellén a 14 micrones, una lana super fina al mejor estilo australiano, teniendo en cuenta
que la produccion media en un campo patagonico es de 20 a 22 micrones. En: Palma Godoy, Mario “Capitalismo Transnacional y
Conflictos por Recursos hidricos en Patagonia Austral. Represas en el Sur de Argentina-Chilena”. Pl: 29/B 129-2 (2012) UNPA- UACO.
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12.7.6 Valores productivos a considerar en el analisis de las compensaciones

Resulta evidente que los propietarios actuales de las unidades de tenencia rural son descendientes
directos de un modelo agronémico extensivo en crisis de sustentabilidad creciente y asociado en
ciertas percepciones registradas durante el trabajo de campo a tenedores “Latifundistas”, “oligarcas”,
“improductivos” y hacen saber que la tasacion fiscal es proporcional a los bajos impuestos
inmobiliarios que han pagado a lo largo de toda la vida. No obstante estas calificaciones, hay un
factor de identidad cultural en que la base de la economia ovina extensiva y sistema de rotacion de
uso de campos que se vera afectado y resulta legitimo los temores de perder unilateralmente su
condiciébn de riberefios para el aprovechamiento de campos de Invernada, sentir violada su
propiedad por una expropiacion sin justificacién técnica, buscar una compensacion economica
acorde con la inversion historica del trabajo familiar, incluida las infraestructuras que seran
inundadas. En varias de las entrevistas se escucharon argumentos que sefialan la afectacién a la
unidad econdémica. La expropiacion involucra también una controversia con el valor de la tierra®. El
valor del privado es menor del que se le quiere dar. Se debe resolver por la via ejecutiva a través de
un decreto o en la instancia judicial “....propusimos que nos paguen 50 U$S délares la hectarea. Son
2,5 millones de délares por propietario” argumenta uno de los principales afectados en el grupo de
riberefios, y advirtio “... No nos pueden venir con una indemnizacién ridicula de seis pesos por
hectarea. Sino que me digan donde puedo comprar a ese precio, también afectan a cinco cascos de
estancia. Si nos inundan vamos a tener mayor riesgo, sin campo de invernada y menor cantidad de
cabezas de animales que las actuales”. Otro superficiario asumio que la presencia de la UTE ya ha
producido impactos: “....pasamos de tener 9000 a 6000 cabezas; de 7000 a 4000 hoy ya se
disminuyé al estar el campamento JC”. El caso de Austral Agros refleja sus dos principales
preocupaciones que son independiente del impacto del Proyecto: “... en los campos se estan
achicando la cantidad de hacienda por la sequia y por la prensa.”

12.8 CAPITULO VI NIVELES DE ACEPTACION Y LEGITIMIDAD DEL PROYECTO DE
REPRESAS HIDROELECTRICAS

12.8.1 Objeto

Se busca conocer los alcances y limites que adquiere el Proyecto de Gran Escala en su legitimidad e
identidad territorial en lo social, econémico y ambiental en términos de principios de demostracion de
aceptacion publica®. Desde el punto de vista de los discursos sobre el topico de entrevistas, se
destacan los casos en que a través de entrevistas, registros, grupos focales, emergi6 la pregunta y/o
los informantes plantearon la cuestion de la aceptacion.

12.8.2 La perspectiva de los representantes del estado de Santa Cruz

Se coincide que todos los estamentos provinciales esperan con ansias la concrecién del Proyecto, no
s6lo por el impacto econémico, sino también porque es el futuro de la provincia. Santa Cruz es
sinénimo de energia. Se asume que la legislatura provincial, los municipios, Ong's (salvo algunas) y
sindicatos han acomparfado fervientemente el proyecto de represas. La obra es caracterizada por el
Vicegobernador de la provincia Pablo Gonzalez en términos que “la ciudadania la considera como
una obra propia -de identidad santacrucefia- y que va a marcar el futuro de Santa Cruz’).
Considerando una historia de antecedentes institucionales; se asume que la ciudadania “siente como
propia esta obra... no pasa lo mismo con la mineria...la gente tiene identidad con las represas.... se
encuentran arraigadas al sentido de Santa Cruz’®’. Desde el IESC se sefiala que se viene trabajando
“con nuestro equipo desde hace mucho tiempo...participamos de los dos llamados a licitacion...los
cambios técnicos facilitan su aprobacion ambiental, que fue aprobada el 09 de diciembre en

8 En este punto se considerd -con las salvedades pertinentes- la experiencia investigada por Alejandro Rofman en Salto Grande. El autor
describe que en los casos de compensacion por expropiacion en tenedores de tierra productiva produjo un doble impacto; por un lado
aquellos de mayor calibre y capacidad productiva, al lograr la compensacion se inclinaron a negocios inmobiliarios, mercado financiero,
pocos casos compraron nuevos campos. Por otro lado, se produjo -en esa area geogréafica- para la provincia un impacto negativo al perder
zonas de produccion patrimonial neta al perder procesos productivos que no fueron sustituidos. En Alejandro Rofman&CAfferata A (1984)
“Grandes Presas Hidroeléctricas y Procesos Socio-Econémicos asociados” Centro de Estudios Urbanos y Regionales. Argentina.

8 Punto 1.1. (d) Guia de topico de Entrevistas Monitoreo Social -Nov 2016.

87 Entrevistas Monitoreo Social. Noviembre y diciembre de 2016.
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audiencia publica, previa presentacion del informe y pre-informes de universidades y consultoras—
también la visién de futuros financiamientos”. Desde el Consejo Provincial de Educacion- se
reflexiond: “... histéricamente se hablaba del proyecto represas como el suefio de los pioneros y la
necesidad de generar estos proyectos de envergadura para dotar de la energia y una perspectiva
para el futuro. Es un gran suefo”, “...Hay una conciencia de la necesidad y la importancia de contar y
aprovechar el uso del rio Santa Cruz...despierta conciencia de pensar en otras energias renovables
como la energia mareomotriz....”. Desde el CAP, se consider6 que la construccion de las represas
tiene legitimidad y aceptacion, sefialandose que se trataba de un proyecto histérico que define un
instrumento del desarrollo econémico de la provincia, la obtencion de energia y el aprovechamiento
de un recurso de 700 m3 por segundo que hoy se va al mar. Se reconoce también que, si bien puede
haber una parte de la comunidad que critique los desarrollos que interfieren sobre el medio ambiente,
a la larga terminan aceptandolo.

12.8.3 Referentes de fuerzas politicas no oficiales

Al ser consultados coinciden en reconocer una aceptacién general de la obra, por identidad,
necesidad y transparencia politica ante la ciudadania. Asi el Diputado provincial Blassiotto sefal6
“estamos a favor de las represas... con auditoria y controles...”, la diputada Graciela Mestelan indicé:
“...soy de Santa Cruz y el suefio eran las Represas y el lavadero de lana; hoy sigue siendo un suefo
incumplido.... La construccion de la obra es necesaria para Santa Cruz”. Se reconocio que “...hay
grupos ambientalistas que las cuestionan y hacen campafias de NO a la Represas, pero al tratarse
de una cuestion de tradicion historica, por una cuestion de mandato cultural, esta obra es
esperada....no hay resistencia para la construccion de las represas”. El Diputado Nacional Eduardo
Costa asevero que se trata de una obra que tiene aceptacion en la provincia “.... y va a tener mucha
mas aceptaciéon si logramos que mucha mas gente participe en la empresa. Sentia que la UOCRA
manejaba la gente y que las pequefias y medianas empresas se las quedaba la politica, la gente
miraba de lejos, viendo esto como una corrupcion”.

12.8.4 Funcionarios y autoridades de los gobiernos municipales

Funcionarios consultados han sefialado respecto a la aceptaciéon, sus puntos de vista en las
comunidades de impacto. Autoridades de El Calafate asociaron el grado de aceptacion y legitimidad
territorial del Proyecto al trabajo inicial de la UTE y su proceso de informacion a través de charlas
informativas y pagina web dénde se ha explicitado el Proyecto “y nosotros no hemos tenido
resistencia, pero también estan los cuestionamientos basicos sobre el impacto ambiental y en las
audiencias publicas han despejado las dudas” (Concejal Ana lanni). Funcionarios legislativos de PB y
PSC reconocen la aceptacion politico institucional de sus poderes ejecutivo y legislativo sefialando la
legitimidad del proyecto asociada al sentido de pertenencia en las comunidades; a la vez que
reconocen que hay voces opositoras que vinculan al temor y desconfianza de ‘perder nuestros
paisajes. Por eso es importante el EIA. Esto es un suefio de los pioneros”. (Concejal).
Alternativamente se evidencia desconocimiento y negatividad que se identifica en toda la Provincia y
personas contrarias al proyecto que se expresan por medio de las redes sociales y que se han
reunido dos veces para manifestar su opinion: “pero no he podido participar”, “mucha gente del
pueblo esta en contra y la gente que no es del pueblo estd a favor por cuestiones laborales”.
(Concejal PSC). EIl Interés de cada municipio también ha encontrado su contrapartida en el
gerenciamiento del Proyecto de la UTE, en el que se percibe un gran interés del municipio de
Piedrabuena, que se ha mostrado pro-activo, yendo, preguntando, con una vision clara de que las
represas van a dejar cosas buenas en la comunidad; diferente es en El Calafate “...ellos plantean
temor a la contaminacion, su actividad turistica y les preocupa la calidad de gente que pueda venir...”
(Directivo-Técnico Campamento NK).
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12.8.5 Formadores de opinién publica

Este actor enuncia una percepcion compartida que presenta como mirada objetiva al proceso de
legitimidad del Proyecto referenciando momentos de distintos antecedentes histéricos del proyecto, a
la vez que reconoce una dispersion diferenciada de opiniones ciudadanas asociadas estrechamente
al grado de informacion y conocimiento del Proyecto. En Rio Gallegos, se afirmé que la mayoria de
los santacrucefios se sienten identificados; en El Calafate se definidé la aceptacion entre quienes
tienen interés en la toma de mano de obra en la construccidon debido al “parate” en la actividad
privada como publica. Se identific6 un segundo grupo que no tendria interés laboral, ni econémico
donde, las opiniones pasarian porque “...el paisaje no va a volver a ser el mismo...”. Se reconocio
también que las ONG’s no funcionan de la misma manera organizada que lo hacian afios atras, por
lo tanto, “...hay solo opiniones no organizadas...”. Otras voces, indican que la mayor preocupacion
es la gente que no tiene trabajo, una vez que se aprobo el EIA hubo méas aceptacion; se reconoce
gue una de las mayores preocupaciones es el pasivo de mano de obra que se ha generado de gente
que vino de otros puntos del pais con la intencion de trabajar en las represas. Otros, se aventuran a
sefialar que la aceptacion “...es de un 80% en la comunidad” para el caso de la comunidad de
Piedrabuena.

12.8.6 La perspectiva de los actores econémicos

Las interpretaciones de aceptacion y legitimidad asumen un contenido sectorial en el que la
diversidad interna expresa un discurso social especifico. La FESC reconoce institucionalmente un
consenso en “apostar’ al proyecto, por la generacién de empleo, la movilidad del sector privado
favoreciendo el desarrollo empresarial Santacrucefio a través de PyMES y especialmente a la
juventud. La CCEC, sefial6 que las represas es un proyecto de hace mas de 40 afios, pero “siempre
algo pasa y no se hace”. Sefialando que para algunos el representa algo extraordinario para resolver
problemas energéticos, y para otros como peligroso para el recurso natural. Funcionarios del Ente
Mixto de El Calafate sefialaron que se considera que hay aceptacion asociada a la cantidad de
personas que quieren la obra, aunque se debe considerar que “...estan los ambientalistas que
también tienen sus dudas...”. Se relevd ademas que las represas van mas alla del trabajo inmediato
y la eventual creacién de un valle donde se pueda cultivar, mas la generacion de energia que es
fundamental para industrializar Santa Cruz “...turisticamente tuvimos un momento, una baja en la
cantidad de camas porque las empresas (locales) querian dedicarse a atender a la gente de
represas. Cerraron alojamientos, subieron los alquileres, no habia “changarines”, y generé esos
desarreglos. Hoy han vuelto a la actividad turistica. Siempre hubo una vision positiva, con recaudos
en temas vinculados al medio ambiente.”

12.8.7 Perspectivas diversas y opiniones con “reservas”

Varios de los actores consultados supeditaron una respuesta a la aceptacion del Proyecto con dudas
y reservas. Las perspectivas ambientalistas, supeditan la respuesta a la necesidad de esperar los
andlisis y estudios de base para llegar a una conclusion sobre los beneficios y consecuencias
negativas reales. Otras, asociadas al ambientalismo en Rio Gallegos del campo cientifico-técnico
describen que el ambientalismo esté instalado en El Calafate en gente con mucha inquietud, que no
toman posicién por falta de conocimiento. En Puerto Santa Cruz y El Chaltén y sobre todo estarian
mas en contra en Rio Gallegos: “No estan en contra de las represas, estan en contra de como se
manejan...aca en Santa Cruz publicamente no hay ningun tipo de debate. Hay muy poca divulgacion
de avance y cuestiones técnicas... como no tenemos posicién tomada a nivel desde el MST. No es ni
Sl ni NO. Como hay desconocimiento, desde el lado sindical te van a decir que si, y los grupos
ambientalistas que no”. La perspectiva cientifico- técnica sostuvo una percepcion de aceptacion
critica®. “...No nos han dado participacion pero que quede claro que ninguna instituciéon deja de
acompafar este proyecto como una obra importante para el desarrollo de la regién. Estamos

8 Se consultd también el texto de Rubén Lurbe M (OB Clt- p.7) que sostiene que la percepcion social sobre las grandes obras en las
comunidades de impacto no es negativa Santa Cruz y es de expectativas y mejoras que traera a la regiéon en tanto Santa Cruz se define
como provincia “energética”.
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totalmente de acuerdo en la importancia que tiene la obra y la acompafiamos. No podemos opinar
por la ciudadania. La idea es que si es aceptada, que esperan el impacto en la demanda de una obra
de importancia, maxime si esta frenada la obra publica en la provincia” (Decano UTN). Ademas de
reconocen que “...si bien hubo cuestionamientos sobre el proceso licitatorio, hay acompanamiento a
este proyecto de mas de 30 afios... tenemos interés de participar de este proceso, donde hubo
cuestionamientos sobre medio ambiente que se han subsanado en las audiencias publicas” (Decano
UTN).

12.9 CAPITULO VIII: PRINCIPALES PREOCUPACIONES SOBRE EL PROYECTO
12.9.1 Objeto

Las preocupaciones caracterizadas en este apartado, se presentan bajo la organizacién de una
sintesis de las representaciones unificadas de manera colectiva y diferenciada por categorias ad hoc
independientemente del nivel institucional o social del entrevistado. Las percepciones pueden ser
estructurantes de formas del imaginario social y que al presentarse de manera reiterada y como
obviedades indican en definitiva el tipo de conocimiento internalizado en el sentido comin de los
representantes de los ciudadanos, expresados a través de los entrevistados y revelan LA
REITERACION de preocupaciones que, aun habiendo sido resueltas, se mantienen como
representaciones.

12.9.2 Antecedentes: Principales preocupaciones en Audiencia Publica del 09 de diciembre de
2015

En esta instancia las preocupaciones versaron sobre: “aspectos ambientales y de proteccion de la
fauna, alerta sobre especie endémica como el maca tobiano y de importancia turistica/recreativa
como la trucha steelhead, protecciéon del glaciar y nivel de desacople de las represas con el Lago
Argentino, aspectos expropiatorios, especialmente sobre el punto de 200 metros desde la linea de
ribera, planteos ideoldgicos y sobre el nivel de desarrollo sustentable, especialmente presentados por
los representantes de los pueblos originarios; planteos de los pueblos que se sirven del rio aguas
abajo sobre el mantenimiento de caudales y calidad de agua, beneficios econémicos y de empleo,
especialmente planteados por UOCRA; beneficios de la energia hidroeléctrica frente a otros tipos de
energia que utilizan combustibles fosiles; importante consenso de casi todos los sectores sobre el
beneficio general de la obra para la provincia, siempre destacando y coincidiendo en la necesidad de
gue la obra se realice respetando en su totalidad las normas aplicables y especialmente las
ambientales; entre otros.®°

12.9.2.1 Antecedentes 2: Principales preocupaciones en jornadas abiertas del 15 de octubre de 2016
(RG)

Las preocupaciones identificadas a nivel ambiental-biodiversidad fueron: Sedimentologia del Lago
Argentino por determinacion del caudal del rio, impacto en glaciares, cotas en el estuario y eventos,
ciclo de uso del estuario por el maca tobiano, usos de sefialética. Vinculados a la Obra: duracion del
aprovechamiento; lineas de transmisiébn embalses, tiempo de llenado; impacto de embalses en
acuiferos en el entorno de represas, cambio climatico de entorno (precipitaciones, humedad), manejo
del perilago, aspectos positivos para la biodiversidad. Aspectos de la Comunicacion: ambiental,
mecanismos de participacion ciudadana; mejoras introducidas por cambio de gobierno asociadas a
mayor seguridad ambiental. Problemas financieros en relacion con Pymes del territorio;
superficiarios: novedades sobre el perjuicio de los 200 mts.%

8 Fuente: http://www.santacruz.gov.ar/ambiente/audiencia_publica/Rio_Santa_Cruz/ aqui se consideran el conjunto de preocupaciones
ambientales, econdémicas, sociales obrantes en el acta publica.

% | as Jornadas abiertas en el Centro Cultural de Rio Gallegos, duraron entre las 10 am y 13.30 pm del 15 de Octubre de 2016. La UTE a
través de sus representantes técnicos e institucionales, en presencia de la Unidad de Inspeccién de la UNLP; Ministro de Produccién y
Presidente del IESC presenté las mejoras introducidas a nivel de Ingenieria (Ing. Vatter); El Ing. De Dios presentd como Unidad de
inspecciéon cambios en materia de niveles de embalses y optimizacién energética del proyecto, desacople, principio de continuidad del rio
aguas debajo de Represas JC. El area de Medio Ambiente de la UTE, present6 las modificaciones a nivel de actores promotores del
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12.9.2.2 Antecedentes 3: Principales preocupaciones en jornadas abiertas del 15 de diciembre de
2016 — Piedrabuena y El Calafate 16 de diciembre de 2016

En Piedrabuena las preocupaciones planteadas fueron: Caudal de agua; Puerto Santa Cruz si
corresponde al area de influencia directa o indirecta; tiempo de llenado del embalse, impacto en el
rio, mantenimiento de los caudales minimos; monitoreo del maca tobiano; situaciéon de los
superficiarios. En tanto que en El Calafate: Superficiarios-riberefios (situacién judicial, critica a
diputados provinciales, demanda de reparacion, solicitud de derogacion Ley 3389, criterios de
expropiacion, impacto de embalses en unidades productivas); Proveedores (deuda y depreciacion
por tiempo transcurrido); tiempo de inicio de Obras, glaciares, embalses e impactos; demanda de
hablar sobre el componente humano, el agua potable, capacitacion laboral, Ambiental: preocupacion
por enfermedades hidricas; alga Lyndimia; variacién de la cota del rio en funcion de la topografia
global del rio; participacion del colegio profesional de Rio Gallegos.**

12.9.3 Sintesis de preocupaciones relevadas durante el monitoreo

12.9.3.1 Incertidumbre sobre ejecucion de las obras

“Que no arranque la obra” es una constante generalizada y transversal y cruza al conjunto de los
actores consultados con distintos matices en las percepciones y que alimentan la esperanza en el
proceso, otras que resultan escépticas que dudan de su concrecion final y las que creen que
finalmente no se ejecutara. La esperanza y confianza se retrata en un alto directivo del Proyecto:
“...las obras se van a hacer el tema es cuando?...particularmente creo que la obra se va a hacer. El
tema es cuando va a empezar...?”. Un empleado del contingente Chino, nos indico: “...esta obra es
un monstruo... tengo claro porqué estoy aca... lo que no sé es como sigue esto...”; “tenemos dudas
si la obra se va a hacer; pero tenemos deseo y esperanza con optimismo®”,

12.9.3.2 Comunicacioén

Producto del registro de campo antropoldgico, entrevistas y relevamiento de fuentes secundarias se
establece como constante las perspectivas que revelan desinformacion y desconocimiento. Las
mismas declaran miradas a favor asociadas al impacto econdémico potencial, pero a la vez
desconocen aspectos claves del Proyecto; mientras que otras miradas evidencian preocupacion
ambiental justificada en la desinformacion. En general hay coincidencia de faltante de comunicacion
clara e identificacion de que la misma ha sido entorpecida por la disputa politica “que ha complicado
el proceso de comunicacién.”?

12.9.3.3 Econdmico Financiero — Ejecucion de Obras, Transparencia, Desarrollo

Se debe diferenciar la percepciéon de la Politica de Estado y de las principales fuerzas politicas en
Santa Cruz. De esta manera, el alineamiento hacia el Estado Provincial presenta como principal
preocupacion las asociadas a la evolucién de los mercados de capitales y cambios en la economia
global, recordando que en principio se trata de un crédito internacional.®® En la perspectiva del
Presidente de IESC, la preocupacion priorizada es que la obra sea ejecutada en su totalidad con
mano de obra e insumos locales. En la opinidn de representantes de las fuerzas politicas del Frente
Renovador, expresaron como preocupacion “...que a esta obra se destinen fondos y que la
impunidad no haga que la corrupcion se pueda llevar millones de dolares y no se concreten las
obras...”. Asintiendo mas ademas que”...el éxito dependera de la transparencia, la participacion de

proyecto, los estudios complementarios solicitados por las autoridades de aplicacién nacional. Respecto a las preocupaciones presentadas
por los asistentes, estas fueron respondidas por los técnicos.

% En las Jornadas de Piedrabuena, estuvieron presentes UTE y Unidad de Inspeccion; en El Calafate se incorpor6 la participacion de
EBISA como representante del Comitente Nacional

92 Relevamiento en Trabajo de Campo para Monitoreo Social en Proyecto Represa “Néstor Kirchner” (NK), 26 de noviembre de 2016.

9 Entrevista Directivos LU14 Radio Provincia. Rio Gallegos 17 de Noviembre de 2016.

9 Entrevista a Vicegobernador de la Provincia de Santa Cruz. Pablo Gonzélez, Rio Gallegos 15y 16 de Noviembre de 2016

(3-12) ACT EIA PRESAS SC - Cap 03 LBA - P12 Monitoreo Social - Rev0

’ ' Serman CRISTINA GOYENECHEA PUNTO 12 — MONITOREO SOCIAL

- - Directora Area Ambiente L .
& asociados s.a. SERMAN & ASOCIADOS S.A. Pagina 49 de 69

C o



( KRR RGOk Actualizag:ic')n EIA Aprovechamientos Hidroeléctricos del rio Santa Cruz
&_) ELING-CGGC-HCSA-UTE (Pdte. Dr. Néstor C. Kirchner y Gdor. Jorge Cepernic), Prov. de Santa Cruz
CAPITULO 3 - LBA y ESTUDIOS ESPECIALES

pequefios y medianos empresarios, la mano de obra local’®®. Otras opiniones relevadas resultan mas
escépticas: “hasta dentro de 25 a 30 afios no va a entrar dinero a la provincia”, “como esta planteado
no van a venir industrias”... en ordenamiento territorial municipios... desconocimiento (investigador
cientifico universitario). Un comunicador social de las comunidades de impacto sentencié: “No hay
vision estratégica, impera el cortoplacismo” ;Cudales son los costos reales de las Represas?”. El
Presidente del CAP planteo como preocupacién y desafio que ‘foda la energia se vaya a Buenos

Aires®”,

12.9.3.4 Asociadas a los problemas de empleabilidad de trabajadores locales y extra locales

Existe una visiéon unificada de que la empleabilidad es uno de los principales problemas sociales de
la economia de Santa Cruz. En principio, existen percepciones que asumen que la desocupacion es
de poblacién inmigrante que se ha instalado como poblacion flotante en las distintas localidades a
partir de las expectativas generadas por el Proyecto. Se sostiene que se trata de un pasivo que la
accion social de los municipios intenta contener. En El Calafate hemos encontrado expresiones
vinculadas a la preocupacion en términos de “calidad humana”; en Puerto Santa Cruz, su Intendente
sefalé “...aca llegaron 1500 personas con la idea de trabajar y hoy estan divagando, hacinados,
algunos se han separado.... una situacién social compleja”. Esta opinion encuentra su correlato en el
HCD, de Puerto Santa Cruz “El mayor problema es la falta de comunicacién con la UTE con la
comunidad, NO tenemos informacién sobre la gente, si es inmediato a largo plazo”. Se sostiene que
en estas condiciones es “imposible planificar’. Otras perspectivas sostienen como preocupaciéon que
hay que pensar que la ocupacién laboral es transitoria y que deberia derivar en mano de obra
genuina. “;Qué va a suceder con la gente desocupada cuando termine la obra?” son preguntas que
se articulan en un discurso reiterado con visiones mas orientadas a cualificar las preocupaciones
sefialando la inexistencia de un Plan estratégico que prevea la llegada masiva de trabajadores.
Percepciones mas focalizadas en el comportamiento de UOCRA incluyen la preocupacién del propio
sindicato sobre la empleabilidad y su imagen; mientras otras opinan que se trata de una fuerza de
choque incontrolada que va siempre mas alla de lo necesario, a la vez que se distingue entre
delegados con distintos niveles de equilibrio que hace -en ciertos casos- “...imposible tratar de
integrarlos...”. En Piedrabuena un entrevistado calificado sugirié abiertamente: “me preocupa saber
gue el concejal de la UOCRA asuma como presidente del Concejo Deliberante, sefialando el peligro
que significa que ocupe el lugar del Intendente en su ausencia.”

12.9.3.5 El entendimiento de las PYMES como objeto de politicas de desarrollo

Se presenta como un discurso unificado en la diversidad de opiniones asumiendo distintas
caracteristicas que tienden a caracterizar una problematica que sera estructural del impacto
socioecondmico. La principal preocupaciéon relevada es “la deuda”. Se asume que el proceso de
paralizacion de pagos en 2016 generd expectativas de inversiones que luego se transformaron en
Pymes quebradas; aqui el socio Electroingenieria es conocido por su experiencia con el
Interconectado. Se declara que la mano de obra tendra una transicion temporal donde habra que
planificar trabajo genuino a partir de impulsar las Pymes, los emprendedores, los inversores
(Diputado José Blassiotto). La preocupacién incluye que pueda diferenciarse entre Proveedores
locales extra y locales. En la perspectiva de actores calificados del Proyecto, la principal
preocupacion sera interactuar en relacion con los tiempos, necesidades del proyecto y la relacion
insumo y precio.

% Entrevista al Diputado Provincial José Blasiotto. Frente Renovador (FR). Relevamiento de Campo de Monitoreo Social, 21 de 15 de
Noviembre de 2016
%Basado en entrevistas Monitoreo Social. Noviembre-Diciembre 2016
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12.9.3.6 La dimension ambiental

Esta dimension emerge de manera unificada en la diversidad de niveles de consulta y con algunos
matices por comunidad. Asi desde el Gobierno Provincial se presentan posiciones Ministeriales
publicas; La vision de la Secretaria de Turismo Provincial “.. que tengan en cuenta que el Rio Santa
Cruz es el mas importante, caudaloso, emblematico junto al Lago Argentino; por lo tanto que traten
de que el perfil del paisaje se modifique lo menos posible” (Laura Santiago); mientras que posiciones
de mayor calibre politico han sostenido que determinadas ONGs tienen “mucho ahinco en su
oposicién en la provincia”. Percepciones ambientalistas asumen como principal preocupacion la
“complejidad del proceso ecolbgico”...“seguir conservando y cuidando la naturaleza... sobre la base
de que el proyecto original era una locura...no participacion social, es de arriba hacia abajo’,
“analizamos beneficios de obras...pero no se miden las consecuencias”; “el paisaje no va a volver a
ser el mismo” (Calafate Natural). En la perspectiva del Gobierno de El Calafate, la preocupacion
central es que al finalizar la obra exista reaseguro de las variables ambientales. Concejales expresan
su preocupacion por la biodiversidad basada en reconocer que desconocen EIA, surgen preguntas
como “;Con el desvio de rio “Piedrabuena se va inundar”?; también se present6 la preocupacion por
la trucha “Steelhead”, “la toma de agua” distante 15 km., la mezcla de agua dulce y salada, el
vertedero municipal, la entrega de terrenos sin servicios, el tiempo de llenado de tres meses, el
caudal del rio, la necesidad de una Planta de residuos cloacales para PSC y PB. En la comunidad de
Piedrabuena se percibe a los ambientalistas locales como una minoria que “no quiere que se toque
la naturaleza”; en comunicacion desde Empoderar con Ambientalistas locales, estos reconocen su
preocupacién mas asociada a la desinformacién de los temas ambientales y sefialan abrirse al
didlogo desde su posicionamiento ambiental e informativo.

12.9.3.7 Infraestructura y servicios al establecimiento de nuevas poblaciones

Como politica de Estado, el Presidente del IESC presenta como preocupaciones coyunturales: la no
conformacion de dos localidades (desmantelamiento y retiro) “no queremos que se formen
asentamientos que luego quede gente viviendo en el lugar” (viviendas, infraestructura y
campamento); otras expresiones de concejales de Piedrabuena han sostenido: “...no armar un
pueblo en las inmediaciones e industrializar inmediatamente”. En tanto que en El Calafate se admite
gue la experiencia asociada a falta de servicios con la construccién del Aeropuerto en el afio 2005 ha
dejado un aprendizaje que seria posible controlar dentro de parametros de planeamiento. Como
contrapartida, hoy la ayuda social se ha limitado y se reconoce el costo de los alquileres, situaciones
de hacinamiento, infraestructura desbordada. En esta ciudad los problemas principales que se les
presenta a los sectores vulnerables es el frio en el invierno, aqui también se asume que como
minimo se necesitarian dos escuelas mas por localidad. En Puerto Santa Cruz, la mirada global,
ademas de los aspectos basicos de infraestructura urbana esta depositada en la oportunidad de
mantenimiento y aprovechamiento del Puerto de Punta Quilla y lograr las condiciones portuarias. En
conjunto, también son presentados factores sanitarios como las adicciones, la necesidad de
profesionales, la posibilidad de evitar embarazos precoces y la desintegracion familiar.
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12.9.3.8 La situacion de los superficiarios

Es presentada como una preocupacion transversal de los Stakeholders consultados. En la
perspectiva de los superficiarios, la principal preocupacion es la “elastica” indefinicion juridica de los
200 metros de expropiacion en su condicidon de riberefios, el precio por hectarea expropiada y el
precio real de venta, los costos de infraestructura de cascos que seran inundados y que no estan
siendo incluidos en las negociaciones (compensaciones). Exponen que ya vienen siendo afectados
por el cambio climéatico donde los “ecologistas” que compran campos favorecen la depredacion en
estancias productivas de ganado ovino. La construccion de represas fue definida en algunos casos
como “afano publico” “que sea el hombre que quiera perjudicarnos, no lo vamos a permitir” (por los
200 metros). Estiman que habra zonas de invernadas y veraneadas que serdn inundadas y se
identifican al menos cinco cascos de estancia que seran inundados; también asumen que deberan
enfrentar problemas de seguridad por abigeato y ruidos por movimientos constantes que alteraran los
ciclos bioldgicos y calidad de reproduccion del ganado ovino.

12.9.3.9 Gobernanza interna del proyecto

Asociada a distinguir ciertos indicadores emergentes que hagan a la cualificacion del proceso de
autogobierno del Proyecto en término de recursos humanos. Con independencia del movimiento de
trabajadores, aqui se consideran las siguientes preocupaciones: vinculos con la comunidad,
disposicién de recursos humanos calificados y especializados, desarrollo de proveedores. En otras
perspectivas, se asume que a nivel de RRHH la paralisis de un afio ha provocado decepcion y
pérdida de buenos profesionales, la desmotivacion ha generado un clima organizacional que exigira
un trabajo no compulsivo, delicado, dado que hay que estar preparados. Se presenta a nivel de
organizacion en el campamento la comunicacion interna con los trabajadores chinos en cuanto a los
tiempos de comunicacion que insume en el plano operativo el didlogo intercultural. En la perspectiva
de la Inspeccion de Obra faltaria mayor homogeneidad en los distintos cuadros internos.
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12.10 ANEXOS
12.10.1 Anexo |: Términos de referencia acordados para Empoderar

El estudio consensuado distingue una instancia de Metodologia de Consultoria Social de Monitoreo, que
considera como marco de referencia los antecedentes disponibles por la UTE, Guias de buenas préacticas en
Proyectos de los Aprovechamientos Hidroeléctricos, bibliografia teérica sobre Represas y Practica de
investigacién asociada a estudios de Consultorias sociales. Se pretende la construccion de un informe, con
base en el trabajo en terreno en 4 Comunidades de Impacto y area de influencia directa e indirecta del
Proyecto (Calafate, Piedrabuena, Puerto Santa Cruz y Rio Gallegos), donde se relevara la percepcion de los
principales Stakeholders involucrados directa e indirectamente con el proyecto, respecto al pasado, presente y
futuro de las obras, mediante técnicas de entrevistas cualitativas semiestructuradas con Stakeholders claves y
calificados. En acuerdo con el tipo de Consultoria la gradualidad y profundidad del estudio requerido plantea
tiempos e instancias de planeamiento de intervencion de campo, procedimientos de interconsulta permanente
con el referente de la Empresa, momentos elaboraciéon de instrumentos de trabajo, analisis de informacién
disponible en la empresa, en reparticiones publicas locales, relevamiento de informacién, y procesamiento de
Informacién, bajo estrictos procedimiento de protocolo de confidencialidad.

1. En acuerdo con el EIA dimensién social y econémica del Proyecto Represas Patagonia. Capitulo
Monitoreo Social (punto 3.24) se establece como objetivo monitorear el cambio en la dinamica del eje
Piedrabuena-Calafate, buscando minimizar impactos negativos y maximizar beneficios positivos. Se propone
un Programa de seguimiento mediante la consulta y encuestas que permitan establecer la posicion de las
comunidades locales respecto a cada etapa del proyecto bajo la gestion de la UTE a través del equipo de
Relaciones Institucionales. Se propone como procedimiento una serie de metas, indicadores, etapa de
ejecucion y recursos. Las metas se concentran en detectar y prevenir situaciones de conflictos en la etapa
constructiva entre los actores directa e indirectamente involucrados, atendiendo a sus percepciones y
demandas de informacién por tipo de actor; se busca difundir contenidos informativos a la poblacion para
evitar ruidos no deseados y que pueden tener alcance en la opinién puablica; de la misma manera se establece
la necesidad de compartir conocimientos sobre energia hidroeléctrica y sus potencialidades respecto al
desarrollo social regional; vincular la obra con comunidades, acompafiar las acciones de los gobiernos locales,
mitigar tensiones internas de comunidades por vinculos con poblacién trabajadora, favorecer la adquisicion de
bienes y servicios, desarrollar y difundir una politica de compre local.

2. Fundamentos tedricos- metodolégicos y técnicas de campo. El procedimiento general de
consultoria establece una experticie que es sustentada desde un enfoque general tedérico- epistemoldgico, que
subyace a la implementacién de herramientas metodoldgicas y técnicas de investigacién cientifica utilizadas en
la Consultoria Social de manera estandar. A continuacion son detallados los mismos, a fin de establecer un
entendimiento entre los actores involucrados en este tipo de monitoreo, en los que suelen existir diversos
puntos de vistas al tratarse de hechos sociales humanos, no limitados a la observacion.

2.1. Desde lo tedrico- epistemoldgico el enfoque cientifico se inscribe en la Antropologia Social para
el Desarrollo. Disciplina que abordara el objeto de estudio y de intervenciéon adoptando como criterio
ideoldgico-tedrico la perspectiva de mitigacion de impactos no deseados para las comunidades y de los
principales Stakeholders impactados directa e indirectamente en el proyecto de Hidroeléctrico que se realizara
con fines del desarrollo econémico nacional-regional. Desde este enfoque dominante, se buscara conocer la
predisposicion a la maximizacion del aprovechamiento de los beneficios que pudieran representar la
construccion de la Obra de gran escala territorial. En este enfoque se consideran complementariamente
aportes conceptuales y procedimentales provenientes del campo de la economia, sociologia y la historia, que
son triangulados en una concepcidn de cultura y sociedad actual y pre existente al Impacto del Proyecto.
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2.2. Territorio, desarrollo econémico y energia. Bajo el precepto anterior, se entiende que la perspectiva
territorial, debera buscar aprovechar la oportunidad de construccidon y operacion del Proyecto de los
Aprovechamientos Hidroeléctricos del rio Santa Cruz para constituir al territorio como actor- sujeto
empoderado. Se asume asi que se trata de una oportunidad histérica para construir condiciones objetivas y
subjetivas del desarrollo econémico provincial- regional. Se entiende seguidamente que subyace al enfoque
metodolégico un concepto de desarrollo econémico, que interpela al impacto del proyecto desde la perspectiva
de los actores. Se distingue para comprender entre los posibles alcances de aprovechamiento de beneficios
energéticos y posibles procesos de acumulacién de capital en el territorio. Asi, en materia energética se trata
de monitorear los posibles escenarios de aprovechamiento energético; mientras que en términos de
capitalizacion del territorio, se trata de monitorear de entrada desde la distincion conceptual entre fendmeno de
expansion del capital y desarrollo capitalista propiamente dicho. La expansion sin desarrollo econémico se
asocia a la construccién de un territorio como escenario de expansién de la variable salario del capital
(reproduccion de la vida de los trabajadores y fomento del consumo); mientras que la definicién de desarrollo
econdmico capitalista se asocia a la capacidad de los actores locales y endégenos de acumulacién de capital
gue puede resultar disponible para ser reinvertido en el territorio una vez concluida la etapa de construccion
(Ribeiro Lins Gustavo. (1999).

2.3. Desde el punto de vista la filosofia empresarial, El enfoque de Empoderar, asume como criterio las
diversas teorias de la Responsabilidad Social en general y de la Responsabilidad Social Empresarial en
particular. En este sentido, al tratarse de una Unidad Transitoria de Empresas, en tanto cultura empresarial en
formacion y constituida por aportes financieros transnacionales y nacionales, se advierte que se trata de una
cultura organizacional en construccién. Atendiendo a esta realidad cultural, el enfoque de RSE, interpela las
dimensiones ambientales, sociales y econémicas que asume la organizacion empresarial y que remite a las
interacciones con distintos publicos, a partir de la filosofia de la RSE materializada en los siguientes criterios de
estandares globales y nacionales: (i.) Valores, transparencia y Gobierno Corporativo; (ii) Publicos Internos
(Sindicatos, gestion participativa, respeto con la diversidad, tratamiento de la discriminacion, promocion de la
equidad, trabajo decente); (ii) Medio Ambiente (mejora de la calidad, gerenciamiento del impacto ambiental);
(iv) Proveedores (Seleccion, evaluacion y alianzas); (v) Comunidad (gerenciamiento del impacto de la
empresas en comunidades del area de influencia, accion social); (vi) Gobierno y Sociedad (transparencia
politica, liderazgo social).

2.4, Criterio de Planeamiento Estratégico Situacional. Empoderar entiende que la instancia de
Monitoreo Social resulta una intervencion sensible al gobierno del Proyecto. En tal sentido asume que el
producto a entregar al Comitente, integra una parte significativa de la plataforma de conocimiento Util para la
gestién de entendimiento entre el Equipo de Gestidon Social de las Relaciones Institucionales de la UTE,
Inspeccién de obra, Autoridades técnicas de Aplicacion Medio ambiental nacional, provincial y municipal. Es en
esta direccion que en las lineas de recomendaciones que surjan del estudio, deberan de ser leidas atendiendo
a un criterios del método de planeamiento estratégico situacional (PES) gobernanza del proyecto. Se entiende
seguidamente que, si bien se trata de un estudio propio de Consultoria Social breve, se debe dimensionar que
la accién diagnéstica de Consultoria, considera la perspectiva de los actores del territorio, incluida la UTE y
guienes interaccionan directamente con esta cultura organizacional. Se establece asi una oportunidad de fijar
nacleos problematicos de mejora de la calidad de los mismos; describiendo problemas nucleares, presentar
sus causas, establecer indicadores y consecuencias de la situacion. Las lineas de recomendacién que surjan
del trabajo de consultoria deberian permitir una mejora en la Direccién Estratégica valida para el conjunto de
los Stakeholders involucrados directa e indirectamente en el Proyecto.

2.5. Desde el punto de vista del tratamiento del objeto de monitoreo social como problema cientifico
de intervencién y preparatorio para el Planeamiento Situacional. Tratamiento procedimental: La
estructura procedimental de la Consultoria de Monitoreo asume construir la realidad de los actores en el
escenario territorial en la que se inscribe el Proyecto de Represas en tres légicas semanticas. Como problema
de investigacion cientifica que analizara la relacion e interaccion entre Estado, Empresa y Comunidades en
cuanto a los impactos socio-territoriales del Proyecto de Represas. Como problema de investigacion de
consultoria rapida, focalizada en la perspectiva de calificada y clave de Stakeholders previamente
determinados. Como problema de la actual y futura mejora de la gestién social. En este sentido el problema es
construido desde la perspectiva PES (ver punto 3.4)
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2.6. En la instancia de intervencién mediante trabajo de campo, se ejecutaran entrevistas
semiestructuradas por representantes de tipo de Stakeholders a definir con el comitente UTE y que
seran instituidos como informantes Calificados o Claves segln corresponda.

a. Se entiende por entrevista a situaciones pactadas de encuentro verbal, de didlogo, exposicion de
valoraciones reciprocos entre entrevistador y entrevistado, resultando en un proceso de interaccién en torno al
objeto de investigacion y con el propdsito de producir un documento que pude tener utilidad publica o de uso
restringido. Es responsabilidad técnica, legal e intelectual del responsable de la Consultoria la adecuada
interpretacién contextual de las narraciones relevadas y asegurando al entrevistado confidencialidad ética de
sus declaraciones con estrictos fines de investigacion. El contenido del registro de la entrevista puede ser
usado con fines de ilustracion de un analisis del monitoreo y/o usado como informacion que debe ser
contrastada en un contexto de conocimiento mas amplio, que la validez y fiabilidad.

b. Se entiende por informante calificado a quienes por su estatus en relacién con el proyecto poseen o
deben poseer informacion calificada y actualizada sobre el Proyecto de Represas.
C. Se entiende por Informante clave, a quien de acuerdo a su estatus en relacion directa e indirecta con

el proyecto, pueden o no disponer informacion calificada sobre el Proyecto; pero que sin embargo, por su grado
de influencia, su predisposicién a la accién individual o colectiva puede incidir en la determinar procesos de
éxito o fracaso del Proyecto (ej. Directores de Medios de Opinién en tanto responsables de formacion de
opinién publica ciudadana).

d. Se entiende por entrevista semiestructurada la ejecucién de una entrevista que permite recoleccion
de informacion de manera rapida y precisa en escalas reducidas en formato de opinién individual y/o grupal a
partir de un intercambio flexible del entrevistador y entrevistado. Busca producir informacién primaria de
caracter sincrénico, diacronico y prospectivo. Este tipo de entrevista permite construir informacion subjetiva
(ideas, opiniones, creencias, actitudes, sentimientos, conductas) y objetivas (ej. Datos cuantitativos
demostrados y/o a portados, caracteristicas demogréficas, sociales, econémicas, profesionales, etc.) a partir de
la perspectiva del actor (sujetos entrevistados). La entrevista semiestructurada no pre establece el nimero, ni
tipos de preguntas a realizar, si fija como limites de control cuantitativo de cantidad a realizar. Se utiliza como
medida de control la emergencia de reiteraciones de contenidos discursivos que se transforman en
denominadores comunes de formas de pensar, sentir y actuar del Stakeholders. De la misma manera que se
adopta como criterio entrevistar al menos un representante por grupo de interés predeterminado entre
Consultoria y Comitente. La entrevista semiestructurada puede ser realizada en Profundidad, (exploracion de
diversos aspectos o dimensiones del proyecto de acuerdo al perfil y estatus de calificado o clave del
entrevistado), Focalizada (Ej. Situacion de “Riberefios”). En ambas combinaciones se realizan preguntas
abiertas, que variaran de acuerdo al tipo de Stakeholders y tipo de informante.

e. La entrevista semiestructurada, admite una racionalidad en su estructura que es monitoreada mediante
una GUIA DE ENTREVISTA DE TOPICOS PROBLEMATICOS (ver Punto 5) a tratar en comuln con todos los
Stakeholders y diferenciada por tipo de informante del grupo de Stakeholders. La Guia para esta consultoria,
ha sido disefiada especialmente y establece un estdndar de alta calificacion del Monitoreo Social que integra la
dimensién de conocimiento que busca describir, explicar, evaluar y consultar como estrategia del Monitoreo. La
GUIA se inscribe en estrecha relacion con sistema tedrico y conceptual propuesto (ver punto 3) y tiene como
principal ventaja recolectar informacién con alcance homogéneo, en profundidad analitica donde
correspondiera, permitiendo superar la mera descripcion a la vez que facilitar la reflexividad, el razonamiento y
revisiones entre Comitente UTE- Comitente Autoridades de Aplicacion, Autoridades de Inspeccién. En la actual
instancia de campo, se realizardn ocasionalmente entrevistas colectivas, instituyéndose esta herramienta y
ambito de interaccion, sélo a partir de propuesta de encuentros de presencia de terceros sugeridos por parte
del representante del grupo de actores calificados o claves que se proponga entrevistar. En estas instancias,
Empoderar incluird ocasionalmente la presencia de un representante técnico del Programa Comunitario de la
UTE a efectos e introducir el punto de vista calificado de informacion actualizada y autorizada acerca del
Proyecto en su dimension social, ambiental, econdmica y cultural.

f. Plan de Trabajo de Campo. Si bien de la GUIA de Topicos problematicos (Punto 6) se deducen la
posible diversidad de Stakeholders, se debe precisar que en coordinacidn con el referente designado por el
Comitente de esta Consultoria independiente, se procedera a elaborar un Plan de Viaje y de entrevistas
potenciales en las cuatro localidades de interés. Este Plan consiste en definir una organizacion de Mapa de
Stakeholders segun el siguiente ordenamiento:

a) Nomina de UTE. Areas Claves de la Empresa con Impacto en el Territorio
b) Némina de UOCRA. Estructura Sindical por localidades, Regional y Jornales en Campamento
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c) Némina potencial de Stakeholders de Gobierno Provincial y Municipalidades de Piedrabuena, Puerto
Santa Cruz, Calafate (Poder Ejecutivo, Legislativo, Autoridades de Aplicacion, Organismos Claves, Educacion y
Salud).

d) Némina diputados y senadores por Santa Cruz en el Congreso Nacional

e) Némina potencial de Stakeholders Técnicos en Rio Gallegos, Calafate, Piedrabuena, Puerto Santa
Cruz (Universidades, INTA, Consejo Agrario, Parques Nacionales, Consejos Profesionales)

f) Organizaciones No Gubernamentales de Caracter Ambiental

g) Representantes de Movimientos Sociales y/o Ambientales adversos a los Proyectos Hidroeléctricos con
voluntad de dialogar y fijar su posicion.

h) Medios de Informacién y Comunicacion claves del Territorio (Digitales, Radiales y Televisivos)

i) Representantes de Proveedores UTE; Representantes de Camaras de Comercio, Industria y
Produccion, Representantes de Camaras o sectores de la economia Especificos

)] Representantes superficiarios: “Riberefios”; Unidades de tenencia al azar y factibles de dar con
Responsables y/o propietarios

k) Religiosos: Obispado de Rio Gallegos/Representantes de movimientos cristianos relevantes de

Comunidades de impacto.

3. Registros de Campo Socioantropolégico. La metodologia general considera el estudio de diversos
tipos de fuentes documentales secundarias y primarias a considerar en la etapa de andlisis, de gabinete. Sin
embargo, el eje de trabajo de campo esta puesto en los registros de campo de tipo antropoldgico o
etnografico. Es en este documento “maestro” que el Consultor comienza construir la Consultoria. Aqui se
registra la historia natural del viaje, las interacciones, los obstaculos, los elementos facilitadores, etc. Todos
registros necesarios para la elaboracién del informe de Consultoria. En el registro de campo se incorpora la
metodologia de entrevistas detalladas en el punto 3 y se ejecutan los tipos de entrevistas por tipos de
informantes definidos. El registro de campo incluye todo el proceso intensivo de viaje de informacién producido
por Empoderar a partir de notas de campo que surgen del Viaje, de la Observacion formal e informal y
particularmente de las entrevistas pactadas. Dada las caracteristicas del tiempo e intensidad del trabajo de
campo, solo eventualmente se producen grabaciones o filmaciones de ser requerida por el entrevistado, lo
mismo que recibir documentos de cualquier naturaleza y fines de demostracion que pretenda el interlocutor de
la entrevista. La técnica de interactuar mediante el registro escrito, disminuye riesgos de desconfianza, afianza
oportunidad de relevar ideas fuerzas de manera compartida entre entrevistado y entrevistador, permite por
sobre todo un trabajo de sistematizacion de Consultoria adecuado a la necesidad actual del comitente y bajo
responsabilidad ética de la Consultoria, puesto que en este tipo de situaciones es que es posible relevar
opiniones, juicios y valores, que publicamente se pueden presentar a favor del Proyecto, pero que en las
acciones concretas resulten posiciones obstructoras. Es precisamente en la técnica de escritura del Informe de
Consultoria donde se sopesan las opiniones, se validan u/o se clasifican con estricto sentido cuantitativo y
clasificatorio.

4, Estructura de Informe Documental a Presentar: Empoderar presentara como documento final la
siguiente estructura légica adecuada al actual momento de avance del Proyecto:

a. Titulo e identificaciébn de Comitente/Realizador

b. Resumen ejecutivo

C. Objeto y Objetivos de Consultoria de Monitoreo Social.

d. Desempefio de Consultoria de Monitoreo social. Historicidad incluyendo factores facilitadores y
obstructores por parte de los stakeholders

e. Metodologia de Gabinete, Campo, Analisis, Procesamiento de Informacién y formato de Presentacion.
f. Sintesis de Conclusiones y Recomendaciones. Orientada a servir como Guia para la Gestién social del
Proyecto en su relacionamiento Territorial y desde una perspectiva del planeamiento estratégico situacional.

g. Analisis de Conclusiones. Desarrollo de argumentos centrales que estructuran datos e hipotesis que
respaldan sintesis de Conclusiones y Recomendaciones.

h. Complementario: Actualizacion de mapa de Stakeholders del territorio de impacto.
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12.10.2 Anexo |I: Guia de Toépicos Problematicos que orientard el Proceso de
Investigacion Rapida de Monitoreo Social en el Territorio de Santa Cruz

12.10.2.1 Evaluacién de grado de informacion, conocimiento, aceptacion social y publica del
Proyecto de Represas (todos los Stakeholders)

a. Informacion disponible (grado de conocimiento del EIA- Ambiental Socioeconémico-
Audiencia Publica, Reuniones Informativas: Balances)

b.  Predisposicion al conocimiento de dinamica de mejora y cualificacion del Proyecto

c. Grado de aceptacion del Proyecto en términos ambientales, sociales y econémicos

d. Herramientas de comunicacién social conocidas, demandas de formas y canales informacién
y comunicacion a utilizar, negociar y documentar

12.10.2.2 Percepciones — Estado Provincial — Municipalidades (Ejecutivos, Legislativos -
Comisiones Especificas)

a. Poder Legislativo: Representante de Comisién Vinculada a Energia. Percepcion pasada,
presente, futura de impactos del Proyecto

b. Medio Ambiente, Energia y Agua. Autoridades de Aplicacibn que conceden licencias
Ambientales, Energia y Comité de Cuencas Hidrograficas en Santa Cruz.

c. Secretaria Provincial de Turismo y Cultura. Percepcidén pasada, presente, futura de impactos
en comunidades del Territorio

d. Departamentos ejecutivos de: Piedrabuena, Calafate, Puerto Santa Cruz. Presidentes de
Concejos Deliberantes de Comunidades de Impacto. Percepcién pasada, presente, futura de
impactos.

e. Expropiacion. Percepcion Estatal del proceso de expropiacion, identificacibn de actores
afectados, grado de conocimiento de potenciales beneficios de los expropiados, participacion en los
procesos de negociacion, propuestas de mitigacion.

12.10.2.3 Evaluacién de diversidad de opciones energéticas para el territorio (Stakeholders
diferenciados)

a. Percepcion territorial de puesta en valor del Territorio y Provincia de Santa Cruz a partir de la
construccién de los Aprovechamientos Hidroeléctricos del rio Santa Cruz escala Provincial y
comunidades de Impacto. Costos y Oportunidades.

b.  Situacion hidrolégica Provincial (INTA) Movimientos ambientalistas que acepten dialogar.
Concepto y Percepcion Integral de Gestion Integral de Cuencas Hidricas y de Derechos o bienes
Comunes de usos de las aguas de los Rios.

c. Relevamiento y conocimiento de ideas proyectos de energias alternativas al aprovechamiento
hidroeléctrico. Analisis comparativo de eficacia y sostenibilidad de potenciales aprovechamientos en
el territorio de energia asociada al sistema hidrico eléctrico.

d. Relevamiento de posibles formas complementarias de usos de energia asociadas al Proyecto
Hidroeléctrico Principal.

12.10.2.4 Gobernanza del proyecto (Stakeholders diferenciados)

a. Evaluacion del Grado de Gobernanza del Proyecto por la Unidad Ejecutora: UTE- Cultura
Organizacional UTE. Areas estratégicas. Sistemas de registros de reclamaciones y negociaciones.
b.  UTE. Percepcion de relacionamiento con y entre publicos directos institucionales. Riesgos y
Oportunidades.

c. Fuerza de Trabajo. UOCRA- SITRAIC- Identificacion -predisposicion a la construccién de
gobernanza.

d. Econdémicos: Proveedores Directos, Camaras, Rubros estratégicos- predisposicion a la
construccién de gobernanza.

e. Técnicos. Universidades, ambitos técnicos del Estado Provincial, ONGs, Colegios
Profesionales. Predisposicion a la construccion de gobernanza.
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f. Expropiacion. Percepcion Empresarial de la UTE del proceso de expropiacion, identificacion y
caracterizacién de actores afectados, grado de conocimiento de potenciales beneficios de los
expropiados, participacion en los procesos de negociacion, propuestas de mitigacion.

12.10.2.5 Adversidad potencial hacia el proyecto (Stakeholders diferenciados)

a. Adversidad Ambiental vinculada directamente e indirectamente con los distintos componentes
del Proyecto. Predisposicion al didlogo en el marco de las recomendaciones establecidas en el
Informe de la Comisién Mundial de Represas a partir del afio 2000.

b. Identificacién, quejas y reclamos, predisposicion al didlogo, negociacion y documentacion.

C. Expropiacion. Percepcion del proceso de expropiacién, identificacion de actores afectados,
grado de conocimiento de potenciales beneficios de los expropiados, participacion en los procesos
de negociacion, propuestas de mitigacion.

12.10.2.6  Participacion ciudadana en la consulta y pertinencia en la toma de decisiones vinculadas
al proyecto (todos los stakeholders)

a. Principales preocupaciones asociadas al éxito del Proyecto.

b.  Recomendacién de criterios, formas, &mbitos para revision de licencia social durante la etapa
de planificacién, construccién, operacion y proyeccion de desactivacion de las Presas.

C. Recomendacién de Stakeholders para cumplimientos de compromisos de la Unidad
Ejecutora, Estado y Stakeholders directos (Proveedores, fuerza trabajadora, otros).

d. Recomendacion de criterios para el fortalecimiento de mecanismos y herramientas de
transparencia.

e.  Predisposicién a la conformacion de una Red de Observacién y Monitoreo Social del
Proyecto.

12.10.2.7 Evaluacién de grado de informacién, conocimiento, aceptacion social y publica del
Proyecto de Represas (todos los stakeholders)

a. Informacion disponible, (grado de conocimiento del EIA- Ambiental Socioeconémico-
Audiencia Publica, Reuniones Informativas: Balances).

b.  Predisposicion al conocimiento de dinamica de mejora y cualificacion del Proyecto.

c. Grado de aceptacion del Proyecto en términos ambientales, sociales y econémicos.

d. Herramientas de comunicacién social conocidas, demandas de formas y canales informacién
y comunicacion a utilizar, negociar y documentar.

12.10.2.8 Percepcion del paisaje y usos de las aguas del rio y embalses (Stakeholders
diferenciados)

a. Estética del paisaje: Percepcion.

b.  Evaluacién de conocimiento y percepcién de principio de continuidad y sustentabilidad de las
comunidades de impacto directo.

C. Percepcion de usos potenciales de beneficios en riesgo.

12.10.2.9 Educacion. Riesgos y oportunidades (Stakeholders diferenciados)

a. Valoracién de situacion de la salud actual en comunidades de impacto

b. Percepcion de flujos migratorios asociados a obras

Percepcion de posibles enfermedades dominantes y asociadas a impactos del Proyecto en etapa de
construccion.
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12.10.3 Anexo lll: Registro de Entrevistas individuales vy colectivas
Entre
Tipo de Actor Localidad - GF Referentes Fecha Teléfono Mail
vista
Dr. Pablo Gerardo Gonzalez 15/11/2016 02966-422922 gsblo_gonzalez@yahoo.com.
1 Vicegobernador RG X
Dr. Pablo Gerardo Gonzélez 16/11/2016
2 Pro-Secretario HCDN RG X Daniel Notaro 15/11/2016
3 Secreta_no_ de Cultura de RG X Oscar _ Alejandro 15/11/2016
la Provincia Canto Mancilla
4 ISecret:—_lrla_ E2 TS €2 RG X Tec. Laura Santiago 21/11/2016
a Provincia
5 Dijpuizsly S RG X José Carlos Andrés Blassiotto 15/11/2016
Renovador
Diputado Encuentro . - .
€ Ciudadano e X etk (I s IS ELATE 0299-642551 gabymestelan@yahoo.com.ar
7 Intendente EC X Javier Belloni 23/11/2016
a 2 02966-15464328 nestorgonzalez2033@yahoo.c
‘ 8 Intendente PSC X Néstor Gonzalez 05/12/2016 02962-498252/123 | om
Gobierno Pte. HCD Ana Maria lanni lanni 02902 -
Provincial y 9 HCD EC X | Carlos Alegria Inspeccion Andrea| 23/11/2016 |492728 Alegria
Municipal (Poder Libera y maria Marta Villarreal 02902-492016
LEJe_C:JU\_/O,) Colombo:  02966-
egislativo Montiel Mario - Colombo Verénica 213101 Concejo
L0 HED PEE S Paradis Leonardo - Quifionez Gabriel Lolzs Dliberante: 02962- | podemospuertosantacruz@gm
498123 / 498252 ail.com
Concejal Ida Jorgensen
L e PB X Cambiemos 06122016/ 02966 562075
12 |HCD PB X Eg(‘/ceja' Pl Alareon | 5611515016
Sec. Planificacién y Urbanismo Arqg.
Mariano Musaco, Gte. Ente Mixto de Estaba citada Medio Ambiente
13 | Politico Institucional EC X Promocion Yanina Martin Concejal 24/11/2016 Lucia Gamboa pero no asistié
Carlos Mazzei, Inspeccion Andrea Mazzei: 02902- P
Libera 491032
Gabinete MunicipalDireccion de
14 | Politico Institucional PSC | AEEEEEE Comunitarias.Centro | o7/ 55016
Educativo de Formacion y
Actualizacién Profesional N2 6
il Politico Instituci | P X Idivia A 7/12/201
5 olitico Instituciona SC Saldivia Andrea 07/12/2016 02966-15409399
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‘ ‘ REPRESAS PATAGONIA
‘ , ELING-CGGC-HCSA-UTE

Entre
Tipo de Actor Localidad - GF Referentes Fecha Teléfono Mail
vista
Ministro de Produccion,
Comercio e Industria y Leonardo Dario Alvarez Alvarez: 02962-
1L Subsecretaria de R A Lic. Silvina Cérdoba IS AT 15407205
Comercio
. . . . 02966-15703747 piedrabuena@santacruzpatag
17 | Director de Turismo PB X Alejandro Reinoso 05/12/2016 02966- 15573065 onia.gob.ar
18 ISnstltut(o: de Energia de RG X Fefime Alveie 15/11/2016 02966-436653 /| jaimehoracioalvarez@yahoo.c
Autoridades anta Cruz 437467 om.ar
(Aplicacion, Direccion Provincial de
Organismos 19 | Educacion Técnica RG X Dir. Ing. Rodrigo Gojan 16/11/2016
Claves, Profesional
D 20 Conse]q' Poddidel ol RG X Pte. Prof. Roberto Luis Borselli 18/11/2016
Salud) Educacion 02966-426744
21 | Hospital Regional RG RG X Dra. Nora Susana Cavatorta 18/11/2016 02966-422550
22 | Escuela N° 89 (primaria) EC X Dir. Laura Chichio 24/11/2016
23 | Escuela N° 80 (primaria) EC X Dir. Claudia Silva 25/11/2016
[
24 CEOLEE . N g EC X Rectora Graciela Cavaricchia 25/11/2016
(secundaria)
Extraterritoriales
(Diputados y 25 | Diputado Nacional RG X Eduardo Costa 21/11/2016 011-63107601 int.
Senadores) 2701
26 | UOCRA RG X xeh T SUrl 16/11/2016
Lo Rubén Molina
Sindicatos St Pablo T S a
27 | SOEM EC X . raplo TTONCOSO y  SECrelano | 5/11/2016 | 02966-615368
Adjunto Julio Gémez
28 | Consejo Agrario RG X Javier Urquiza 21/11/2016 | 02966-442335 presidentecap@hotmail.com
Stakeholders -
T 29 | Rectorado RG X Ing. Hugo Rojas 15/11/2016 02966-442370/6/7 | hrojas@unpa.edu.ar
(Universidades, Decano UTN Ing. Juan Martin Melgarejo: 02966-
Inta, Consejo Goicoechea - Decano UNPA Arq. 442313
Agrario, Parques 30 | UNPA - UTN-Rectorado RG X Guillermo  Melgarejo  Secretarfa de 18/11/2016 17/19 Goicochea: secdecano@uarg.unpa.edu.ar
Nacionales, Extension Rectorado Valeria Cerantes 02966-429173
Consejos - -
: Dr. Alejandro Swarstein 16/11/2016
Profesionales 31 |ITET- Conicet-MST RG X ) -
Dr. Alejandro Swarstein 19/11/2016
ey | CEUTEEED cvill - pe X Vice Pte. Gabriel Tournour 16/11/2016
ONG'S de Ambiente Sur 0266-401628
Caracter Maria Elena Vizzio, Liliana Frias, Ana
Ambiental Asociacion Calafate Maria Segretin y Alicia Baoffio.
== Natural =e 2 Inspeccién: Andrea Libera y Maria AR
Marta Villarreal
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‘ ‘ REPRESAS PATAGONIA
‘ , ELING-CGGC-HCSA-UTE

Entre
Tipo de Actor Localidad - GF Referentes Fecha Teléfono Mail
vista
34 | LU 14 Radio Provincia RG X Dir. Valeria Dicroce 17/11/2016 011-31982495
. . . - 011-1554619351
Medios de 35 | LU 23 Radio EC X Dir. Sergio Serrichio 22/11/2016 02902-495602
informacion y . . . impactourbanocalafate @gmail
comunicacion | 36 | Impacto Calafate EC X O s SOy Graciela | 55195016 .com
claves del q 02966-15521330 impactourbano.com.ar
territorio Ahora Calafate y Fm . . .
37 Dimension EC X Dir. Guillermo Pérez Luque 24/11/2016 02966-15630135
Fm Independiente PB X . 05/12/2016 02966-15703747 piedrabuena@santacruzpatag
38 | del Sur Alejandro Reynoso 02966-15573065
Federacion  Econdmica . 02966-444010 " 5
Econémicos 39 de Santa Cruz RG X Pte. Guillermo Polke 15/11/2016 02966-15412541 gpolke@infovia.com.ar
Productivos y de 02902-
Servicios 40 | Camara de Comercio EC X Secretario Julio Oscar Gémez 24/11/2016 | 491196/492382
(Camaras de 02966-416833 info@camaracalafate.com.ar
C(chmerplo, jefe.puntaquilla@uneposc.gob
In ustrl_a’y a1 Administracion de PSC X Admin. Carlos Paul Victoria 07/12/2016 02962- .ar
Produccion) Puertos Vice-Admin. Rodriguez Ricardo 498323/498147 bochavictoria@hotmail.com
02966-15447134 puntaquilla@uneposc.gob.ar
. . Miguel Angel D'Annibale y Unidad de )
Religiosos 42 | Obispado RG X Inspecci6n Andrea Libera 22/11/2016 02966-422325
422616
43 e el I_:ernando RG Sr. Antonio Alvarez 17/11/2016
Estancia La Porfiada
44 | Estancia Enriqueta EC Sr. Alberto Tito Diaz 21/11/2016
Superficiarios . .
45 | Austral Agros RG X Ignacio Urquiza y Marcos Sastre 21/11/2016 .
02966-15226916 marcosagrol8@gmail.com
Condor Cliff — Rincon José Montes
46 | Grande PEE s Anibal Pernas TR
Director  Adjunto  del Camp.
47 Proyecto NK X Manuel Yalour 26/11/2016
Encargado de Camp. . .
48 Subcontratos de compras NK X Dario Rendelli 26/11/2016
g |8 BB SAnEes) Gl X Gastén Valle 26/11/2016
Generales NK
Campamento NK Camp ]
50 | Gerente de Obra NK ' X Miguel Cortese 26/11/2016
51 | Traductor Cm"' X Lucio/Yalour 26/11/2016
3 Cam Jorge Tejado - Ricardo Mazzei - Maria
52 | Area de Inspeccion NKp. X Marta Villarreal - Gabriel Tello 27/11/2016
Guillermo Racero
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REPRESAS PATAGONIA
ELING-CGGC-HCSA-UTE

C

Entre
Tipo de Actor Localidad - GF Referentes Fecha Teléfono Mail
vista
53 E;Sb‘?ggtseab'e LD CaN"};p' X Andrea Barauna 27/11/2016
Entrevistas Individuales y colectivas No Ejecutadas
Zﬁgsl Cant.
N° Fecha/s Actor Loc. Referente ment Llama- Mail Secretarios/as Observaciones
dos
e
A a - - " Quedaron en llamar y no se volvieron a comunicar
1 16/11/2016 | Ministra de Salud RG | Maria Rocio Garcia 2 X | Alejandra 'y Paula (02966-432326)
Ministra de . Florencia y ) .
2 16/11/2016 Desarrollo Social RG | Paula Vevesian 2 Alejandra Quedaron en llamar y no se volvieron a comunicar
Pte. Mario  Enrique Quedaron en llamar y no se volvieron a comunicar
3 16/11/2016 |LU 85 Canal 9 RG Borgna 1 Susana (02966-422373/426866)
16/11/2016 Solicit6 que la llamen el 17-11 pero no atendié el
4 17/11/2016 Opinién Austral RG |Irene Sur 2 llamado; no respondi® mensaje de texto (02966-
445943)
Subsecretario de . . Pacto horario y dia, luego no se presentd y solicito
5 17/11/2016 Medio Ambiente RG | Mariano Bertinat volver agendar (02966-432455)
. . s . Concurrimos a la entrevista pactada para el 22-11-16 a
6 22/11/2016 | Director de Turismo EC | Alexis Simunovic 1 las 13:00 y el Director no asisti
Director de Hospital . . Se comunicaron por mail y teléfono para avisar que no
7 22/11/2016 Kirchner-Cepernic EC | Gustavo Orsi Sl 1 X |Lia nos podian recibir
- < se envio email. mesadeentradaspnlg@apn.gov.ar
8 24/11/2016 | Parques Nacionales EC | Carlos Corvalan Sl X | Roxana informespnig@apn.gov.ar
43 Ménica Reinsch/S.
9 24/11/2016 | Superficiario 44y Baldassarre Ea. Guent Teléfono Inexistente
Aike
10 24/11/2016 | Superficiario 2 Alberto Helmich 1 No atiende
L . Se habla con ella y se contacta mandarle sms para
11 14/11/2016 | Superficiario 46 Polonia Grzegorczyk 2 mantener reunion, se le envia sms pero no contesta
12 | 19M12006 \rp Boris 02966-442305
Se habla con el secretario privado en varias
13 05/12/2016 | Intendente PB | Boldovic Alejandro oportunidades/remite a representante de UOCRA
dialogo
. , . Se conversa personalmente, se solicita audiencia, se
14 05/12/2016 | Concejal PB Rubén Molina Sl ofrece a organizar reunion con todos los concejales,
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Pers Cant
N° Fecha/s Actor Loc. Referente :%ilt Llama- Mail | Secretarios/as Observaciones
dos
e
pero luego no se lo pudo ubicar
15 06/12/2016 | Adversos PB |José Guzman X Se contacta por teléfono y se envia nota por mail
16 e EM PB e Se llama por tel. y se visita la radio. Se deja tarjeta y
06/12);2016 RS ndmero para que se comunique (02966-15548247)
Pte. Energia Camara . . Se intentd contactar 5 veces y no se pudo concretar la
17 15/11/2016 de Diputados RG | Matias Mazu entrevista
18 18/11/2016 | CAPROMISA gg4ogz?currleron a la entrevista pactada (02966-
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12.10.4 Anexo IV: Bibliografia consultada

- AA. VV Patricio Rodrigo S; Juan Pablo Orrego S, Editores (2008) “Patagonia Chilena sin
represas”. Ocho Libros, Chile.

- ANDRADE LARRY (2002) Territorio y Ganaderia en la Patagonia Argentina: desertificacion y
rentabilidad en la Meseta Central de Santa Cruz en Economia, Sociedad y Territorio, vol. lll,
nam. 12, julio-dic, 2002 El Colegio Mexiguense, A.C. Toluca, México. Pag. 675-706

- ARCHER MARGARET S. (1988) “Cultura y Teoria Social”. Edit. Nueva Vision. Argentina

- ATKINSON, PAUL - HAMMERSLEY, MARTYN. (1994) “Etnografia. Métodos de
investigacion”. Paidos, Barcelona.

- BALAZOTE ALEJANDRO, JUAN CARLOS RADOVICH (1993) “Gran obra e impacto social en
Pailquiniyeu” Biblioteca Politica Argentina. CEAL. Bs. As.

- BARBERIA, ELSA MABEL (1996) “Los duefios de la tierra en la Patagonia Austral. 1880-
1920” Universidad Nacional de la Patagonia Austral, Santa Cruz, Argentina.

- BARTOLOME LEOPOLDO J. (1985) Relocalizados: Antropologia Social de las Poblaciones
Desplazadas. Ediciones IDES

- BOISIER, SERGIO (2001) “Desarrollo Local. ¢De qué estamos hablando? En
Transformaciones globales, instituciones y politicas de Desarrollo local” Homo Sapiens.
Rosario

- CALDERON, FERNANDO. (2002). La Reforma de la Politica. Deliberacion y Desarrollo.
ILDIS. Nueva Sociedad. Bolivia

- CATULLO MARIA ROSA (2008) Estudio de los efectos sociales de la construccion de
represas hidroeléctricas y la conformacién de redes cientificas en América Latina (1992-
2004). Universidad Nacional de La Plata

- CMR (2000) - REPRESAS Y DESAROLLO Traduccion Patrocinada por: EL REPORTE FINAL
DE LA COMISION MUNDIAL DE REPRESAS UN NUEVO MARCO PARA LA TOMA DE
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http://adivima.org.gt/archivos/Informe%20Comision%20Mundial%20de%20Represas%202000
.pdfm

- CMR (2010) PROTECCION DE RIOS Y DERECHOS - RECOMENDACIONES PARA LA
ACCION DE LA COMISION MUNDIAL DE REPRESAS. International Rivers — People — Water
— Life - . World Commission on Dams WCD +10 years Protecting rivers and rights

- CONSEJO DE DEFENSA DE LA PATAGONIA CHILENA (2010) — “Patagonia jSin Represas!
Una campana de Educacion Publica”

- DE MATOS, CARLOS. (1999) “Nuevas teorias del crecimiento econdomico: Lecturas desde la
perspectiva de los territorios de la periferia”. (pp: 13-38) en Globalizacién y politicas de
desarrollo territorial. Universidad nacional de Rio Cuarto. Red Iberoamericana de
Investigadores de la Globalizacion y territorio (seccion argentina)

- DIAZ BORIS GASTON (2011) Zonificaciéon y Codificacibn en Cuencas Hidrograficas de la
Provincia de Santa Cruz (Patagonia Austral, Argentina)

- EFREN DIEGO DOMINGO. (2011) “Los impactos de las grandes represas, segun informes de
la comision mundial de represas (CMR) y de la asociacién interamericano para la defensa del
ambiente — AIDA” Eumedia y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid

- GUZMAN MAURO VICTOR. (2015) Estudiante Investigador UNPA. Subjetividades educativas
en jovenes proximos a egresar de la secundaria en Puerto Santa Cruz y Piedrabuena ante la
potencial ejecucion de proyectos de Represas en el Rio Santa Cruz. ITC-UNPA-118 2015.
ISSN: 1852-4516. Aprobado por Resolucion N° 0752/15 R-UNPA

- HUERTAS, FRANCO (1993). El Método PES .Planificacion Estratégica Situacional. Entrevista
a Carlos Matus. Ecuador.

- JAMESON FREDRIC (1981, 2004) “Posmodernidad y Globalizacién: En revista Archipiélago.
Espafia
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Argentina: La Represa de Yacyreta”. Editorial Universitaria de Misiones

- RIBEIRO, LINS GUSTAVO (1985) “Proyectos de gran escala: Hacia un marco conceptual
para el analisis de una forma de produccién temporaria” en. Bartolomé Leopoldo.
Relocalizados: Antropologia de las poblaciones desplazadas. IDES Bs. AS. 1985

- RIBEIRO, LINS GUSTAVO (2011) Perspectivas Antropolégicas Sobre La Globalizacion.
Cuaderno Urbano, Cultura y Sociedad.

- ROFMAN A.B. & CAFFERATA A. (1984) Grandes presas hidroeléctricas y procesos socio-
econdémicos asociados. Centro de Estudios Urbanos y Regionales.

- ROSALDO, RENATO. (1989) “Cultura y verdad. Nueva propuesta de analisis social”’. Consejo
Nacional para la cultura y las Artes. Grijalbo. México.

- WILLIAMS MARCOS (2009) La situacion del sector Ovino en Santa Cruz: analisis y
reflexiones. Estacién Experimental Agropecuaria INTA Santa Cruz.

- ZARATE RUBEN, ARTESI LILIANA-Coordinadores. (2004) “Conocimiento, periferia y
desarrollo. Los nuevos escenarios en la Patagonia Austral”. Editorial Biblos. Educacion y
Sociedad, Bs.As.

- ZARATE RUBEN, ARTESI LILIANA-Coordinadores (2007) “Ciudadania, territorio y desarrollo
enddgeno. Resistencias y mediaciones de la politicas locales en las encrucijadas del
neoliberalismo”. IDER Editorial Biblos- UNPA. Coleccion Politica, estado y Administracion
Publica.

FUENTES DOCUMENTALES CONSIDERADAS

= ACTA DE FUNDAMENTACION — AUDIENCIA PUBLICA REPRESAS —
Expte. N° 902.9027/JGM/SMA/2015

= ASOCIACION CALAFATE NATURAL “Peninsula De Magallanes. ¢Por Qué Debemos
Preservarla?”. Folleto Informativo.

= BICCIO MARIA ELENA (2006) “Posible Contaminacién Del Lago Argentino” — El Calafate-

* CONSEJO AGRARIO DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ (2012) Mapa topogréfico digital
en formato AUTOCAD.
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= CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. “Asociacion Argentina de Abogados
Ambientalistas de la Patagonia c/Santa Cruz, Provincia de y otro s/Amparo Ambiental” CSJ
5258/2014

= DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL. CONSEJO
PROVINCIAL DE EDUCACION. http://educacionsantacruz.gov.ar/index.php/gestion-
educativa/planificacion-estrategica/centro-de-estadistica-educativa-nuevo

= DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL. CONSEJO
PROVINCIAL DE EDUCACION.
http://www.educacionsantacruz.gov.ar/images/Estadistica/Documentos/2016/RESUMEN-
Matricula2015:0k.pdf

= ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)
http:/www.santacruz.gov.ar/portal/index.php/medio-ambiente/aprovechamiento-hidroelectrico-
del-rio-santa-cruz

= FARN — FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (2016) Represas sobre el Rio
Santa Cruz =Impactos y Derechos Vulnerados.

= FUNDACION CAUCE. Programa Comunidad. Ambiente. Universidad. Cultura. Educacion.
www.represaspatagonia.com.ar/index.php/es/cauce

» GUTIERREZ HARO SILVINA “El Presente De Nuestros Antepasados’- Condiciones Actuales
En Lo Material Y Cultural De La Comunidad De Camusu Aike. — Afio 2011

» HISTOGRAMA PERSONAL NK 'Y JC (2016)

= HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ. (2010) Ley
N° 3192

= HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ. (2010) Ley
N° 3192. Expropiacion a fracciones linderas al cauce del Rio Santa Cruz Area de
Construccion de las Represas.

= HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ. (201) Ley
N° 3389. Modificacion Ley N° 3192

= HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ. (2010) Ley
N° 3193. Creacion de la Autoridad de la Cuenca del Rio Santa Cruz

* LURBE RUBEN MARIO (2016) Unidad Académica Rio Gallegos, Universidad Nacional de la
Patagonia Austral. Las represas de Santa Cruz, oportunidad y riesgo. Problema de las
grandes obras.

= MINISTERIO DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS. SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS. SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS. Mapa Topogréfico.

= MINISTERIO DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS (2012) Resolucion
778 del 04-05-2012

= MINISTERIO DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS (2012) Resolucion
N° 517 del 22-08-2012

= MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS (2015) Secretaria de Politica
Econbémica y Planificacion del Desarrollo. Subsecretaria de Planificacibn Econdmica.
Direccion Nacional de Planificacion Regional. Direcciébn Nacional de Planificacion Sectorial.
http://www.mecom.gov.ar/peconomica/dnper/fichas_provinciales/Entre_Rios.pdf

= MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS (2015) Secretaria de Politica
Econdmica y Planificacion del Desarrollo. Subsecretaria de Planificacion Econdmica.
Direccion Nacional de Planificacion Regional. Direcciébn Nacional de Planificacion Sectorial.
En http://www.mecom.gov.ar/peconomica/dnper/fichas_provinciales/Santa_Cruz.pdf

= MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTES DE LA NACION (2016)
Tehuelches y selk’'nam (Santa Cruz y Tierra del Fuego): “No desaparecimos”. ISBN 978-987-
4059-08-06.

= MUNICIPALIDAD DE PUERTO SANTA CRUZ - Plan Estratégico Territorial - Afio 2016

* PALMA GODOY MARIO (2015) Instituto de Economia Trabajo y Territorio. UNPA-UACO-
Provincia de Santa Cruz. Observaciones sobre LBS, EIA y Monitoreo Social Proyecto
Represas Patagonia. Analisis de Documentos y Perspectiva Local — Regional.

= PALMA GODOY MARIO (2012) “Capitalismo transnacional y conflictos por Recursos Hidricos
en la Patagonia Austral. Represas en el Sur de Argentina — Chile” en Informe de
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Investigacion. 29/B 129-2 (2012-2014) PRE ALAS El Calafate en Escenarios de la Educacion
Secundaria y Superior en Santa Cruz: Perspectivas de los jovenes en situacion de aula en
Contexto de Desarrollo Locales Criticos. 29/B 170-2 (2014-2016)

= PIEDRABUENA (2016) Resolucion N° 06/HCD/2016. Expte. N° 10/16-HCD.

= REVISTA NOS “Rick Klein ElI Conservacionista Estadounidense que indujo a Tompkins a
Comprar El Parque Pumali” - Mayo 2009

» Represas Patagonia ELING-CGGC-HCSA-UTE - Gestion Ambiental. Aprovechamientos
Hidroeléctricos Del Rio Santa Cruz (Presidente Néstor Kirchner Y Gobernador Jorge
Cepernic), Provincia De Santa Cruz Noviembre 2016

» Represas Patagonia ELING-CGGC-HCSA-UTE. Serman&Asociados Consultores. Estudio de
Impacto Ambiental. Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz (Presidente Dr.
Néstor C. Kirchner y Gobernador Jorge Cepernic), Provincia de Santa Cruz. Capitulo 6:
Identificacién y Evaluacién de impactos. Pto. 14: Impactos Potenciales sobre Medio Social

» Represas Patagonia ELING-CGGC-HCSA-UTE. Serman&Asociados Consultores. Estudio de
Impacto Ambiental. Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz (Presidente Dr.
Néstor C. Kirchner y Gobernador Jorge Cepernic), Provincia de Santa Cruz. Capitulo 7:
Medidas de mitigacion y lineamientos Plan de Gestion Ambiental. Pto. 3.24. Monitoreo Social.

» Represas Patagonia ELING-CGGC-HCSA-UTE. Serman&Asociados Consultores. Estudio de
Impacto Ambiental. Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz (Presidente Dr.
Néstor C. Kirchner y Gobernador Jorge Cepernic), Provincia de Santa Cruz. Capitulo 3: Linea
de Base Ambiental. Punto. 17. Medio Socio-Econémico. PUEBLOS ORIGINARIOS. Cap.
17.3.3.2. P4g.30-33

= Santa Cruz. Argentina. Poder Legislativo. Discurso de la Gobernadora Kirchner.
http://www.santacruz.gov.ar/portal/descargas/discursos/2016/DISCURS0%20COMPLETO%?2
OINAUGURACION%20XLI11%20PERIODO%20LEGISLATIVO.pdf

FUENTES PERIODISTICAS CONSIDERADAS

e 31/01/2017: “Ahora cuestionan las expropiaciones para las represas de Santa Cruz en Diario
Clarin www.clarin.com

e 17/01/2017 “Convocan a realizar propuestas de compensacién ambiental. Represas sobre el
rio Santa Cruz” en La Opinion Austral www.laopinionaustral.com.ar

e 12/01/2017 “Costa se reunid con empresarios de las Represas
www.laopinionaustral.com.ar

e 10/01/2017 “Despiden a 328 obreros afectados a las obras de las represas de Santa Cruz” en
La Nacién www.lanacion.com.ar

e 14/11/2016 “Sigue la sangria de fondos publicos: el gobierno subsidia con $4.4000.000,00 a
la UOCRA” en Opi Santa Cruz www.opisantacruz.com.ar

e 07/10/2016  “Mega-represas: ¢Son  un  buen negocio? En Vida  Silvestre
www.vidasilvestre.org.ar

o 04/10/2016 “Santa Cruz: Alicia Kirchner se abraza (de nuevo) con la patota de UOCRA” en
Partido Obrero www.po.org.ar/prensaObrera/online/politicas/

e 23/09/2016 El gobierno de Macri, como el de CFK, sigue adelante con las Represas sin EIA Yy
la CSJ sigue “pisando” el Amparo en OP| Santa Cruz www.opisantacruz.com.ar

e 13/09/2016 ¢Qué lo lleva a Macri a ser igual que CFK con el tema de las Represas? en OPI
Santa Cruz www.opisantacruz.com.ar

e 04/09/2016 Desde viviendas hasta energia edlica, la apuesta de un grupo chino en el pais en
La Nacién www.lanacion.com.ar

e 27/06/2016 Con numeros en rojo, el grupo Electroingenieria busca compradores en La
Nacion www.lanacion.com.ar

e 11/05/2016 “Represas: Mazu cuestiond cambios, pero admitid que el FPV los aprobaria” en
Diario El Patag6nico www.elpatagonico.com

o 06/05/2016: “Ambientalistas sostienen que la construccion de las represas en Santa Cruz no
debe continuar” en www.energiaestrategica.com

en La Opinién Austral
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e 17/03/2016 “La UOCRA corta rutas en Rio Gallegos, Caleta Olivia y en Rio Turbio” en El
Fueguino www.elfueguino.com.ar

e 15/03/2016 “Urgente: La provincia de Alicia Kirchner aislada por cortes de ruta” en PoloSur
Noticias Online www.polosurtdf.com.ar

o 14/03/2016 “Posicion institucional sobre el complejo hidroeléctrico Kirchner-Cepernic sobre el
rio Santa Cruz” en www.avesargentinas.org.ar

e (07/03/2016: “Represas en el Rio Santa Cruz: Carta abierta al Presidente de la Nacién” en
www.eppa.com.ar

o 22/02/2016: “Obras faradnicas en Santa Cruz. “Advierten sobre los riesgos ambientales de las
represas” en Diario Clarin www.clarin.com

e 10/02/2016 “Represas en el Rio Santa Cruz: Disputa por activos ambientales” en Observador
Central www.observadorcentral.com.ar

o 08/02/2016 “Cdémo estan hoy las represas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic” en Diario Clarin
www.clarin.com

o 05/02/2016 “Bloquean la base administrativa de la UTE de las Represas, por falta de pago” en
OPI Santa Cruz www.opisantacruz.com.ar

e 31/01/2016 "Mantendrian las hidroeléctricas K de Santa Cruz, pero ‘con correcciones™ en
www.perfil.com
31/01/2016 China le contesta al macrismo: “No existen acuerdos secretos” en www.perfil.com

e 23/01/2016 “Represas Polémicas, bajo la lupa ambiental” en Diario Clarin www.clarin.com
20/02/2016: “Greenpeace, las represas en Santa Cruz y la central de Rio Turbio” en
www.eppa.com.ar

e 15/01/2016 “Alicia K. visitd la Rosada en busca de ayuda, pero el Gobierno le puso pafios
frios” en Diario Clarin www.clarin.com

o 31/12/2015 “La resistencia del kirchnerismo se extiende al sector empresario” en Diario La
Nacion www.lanacion.com.ar

o 27/12/2015 “Represas en Santa Cruz: Macri analiza parar su construccién” en Diario Clarin
www.clarin.com

o 28/06/2015 “Secretos en el sur: polémica y millones en Santa Cruz’” en La Nacion
www.lanacion.com.ar

e 01/06/2015 “REPRESAS PATAGONIA - ELING - CGGC - HCSA - UTE” en
http://www.represaspatagonia.com.ar/index.php/es/

e 17/12/2014 “El Gobernador Peralta y el embajador de China confirmaron la construccion de
las represas” en OPI Santa Cruz www.opisantacruz.com.ar

e 05/12/2014 “Interpusieron un Amparo en la CSJ en contra de las Represas, por falta del
Estudio de Impacto Ambiental” en OPI Santa Cruz www.opisantacruz.com.ar

o 25/11/2014 “La residencia familiar de Cristina, el hotel Los Sauces y la casa de Maximo en El
Calafate, seran expropiadas para construir las represas” en OPlI Santa Cruz
www.opisantacruz.com.ar

o 12/11/2014 “Pulgar abajo para las represas hidroeléctricas” en OPl Santa Cruz
www.opisantacruz.com.ar

e 11/11/2014 “En Diputados allanaron el camino para que Lazaro Baéz y Cia hagan mejores
negocios con las represas” en OP| Santa Cruz www.opisantacruz.com.ar

e 31/10/2014 “Documentaciéon Técnica y Ambiental y Memoria Descriptiva del Proyecto Condor
Cliff-La Barrancosa” en OPI Santa Cruz www.opisantacruz.com.ar

e 26/10/2014 “Glaciar en riesgo: Una represa amenaza al Perito Moreno” en Diario Clarin
www.clarin.com

e 26/10/2014 “Las tierras que inspiraron a Darwin quedaran bajo el agua’en Diario Clarin
www.clarin.com

e 26/10/2014 “Denuncian que una ley permitira a Lazaro mas negocios con la represa” en Diario
Clarin www.clarin.com

o 26/10/2014 “Sera como si desaguara en el mar” en Diario Clarin www.clarin.com

(3-12) ACT EIA PRESAS SC - Cap 03 LBA - P12 Monitoreo Social - Rev0

’ Serman CRISTINA GOYENECHEA PUNTO 12 - MONITOREO SOCIAL
N D Area Ambi L.
J fcasociados 5.2, SERMAN & ASOCIADOS SA Pagina 68 de 69

tor



http://www.elfueguino.com.ar/
http://www.polosurtdf.com.ar/
http://www.avesargentinas.org.ar/
http://www.eppa.com.ar/
http://www.clarin.com/
http://www.observadorcentral.com.ar/
http://www.clarin.com/
http://www.opisantacruz.com.ar/
http://www.perfil.com/
http://www.perfil.com/
http://www.clarin.com/
http://www.eppa.com.ar/
http://www.clarin.com/
http://www.lanacion.com.ar/
http://www.clarin.com/
http://www.lanacion.com.ar/
http://www.represaspatagonia.com.ar/index.php/es/
http://www.opisantacruz.com.ar/
http://www.opisantacruz.com.ar/
http://www.opisantacruz.com.ar/
http://www.opisantacruz.com.ar/
http://www.opisantacruz.com.ar/
http://www.opisantacruz.com.ar/
http://www.clarin.com/
http://www.clarin.com/
http://www.clarin.com/
http://www.clarin.com/

( KRR RGOk Actualizag:ic')n EIA Aprovechamientos Hidroeléct_ricos del rio Santa Cruz
V ELING-CGGC-HCSA-UTE (Pdte. Dr. Néstor C. Kirchner y Gdor. Jorge Cepernic), Prov. de Santa Cruz
CAPITULO 3 - LBA y ESTUDIOS ESPECIALES

e 22/06/2014 “Muri6 el delegado de la UOCRA golpeado en Piedrabuena” en
www.elcomodorense.net

e 18/06/2014 “Un herido de bala por enfrentamiento de facciones de la UOCRA en Piedra
Buena” en Diario El Patagdnico www.elpatagonico.com

e 17/06/2014 “Gravisima balacera en Piedrabuena entre facciones de la UOCRA” en Tiempo
Sur www.tiemposur.com.ar

o 11/06/2014 “Las tres horas que terminaron con seis afos de tramite de HidroAysén” en La
Tercera — Chile www.diario.latercera.com

o (08/03/2013 “Nuestro temor es que de ese acueducto salga un super cafio para la petroleras y
las mineras y un pequeio cafito para las poblaciones” en Voces y Apuntes
www.vocesyapuntes.com

e 14/01/2013  Camino: "Nacion  garantiza lo que  provincia  esquiva® en
www.elperiodicoaustral.com

e 09/01/2013 “Doce oferentes para construir las represas en el rio Santa Cruz’ en
www.ahoracalafate.com.ar

e 09/01/2013 “Lanzaron licitacidon de dos represas en Santa Cruz” en www.ambito.com

e 17/12/2012 “Pobladores de Puerto Santa Cruz en la ruta por exclusién del intendente en el
tema de las Represas” en OPI Santa Cruz www.opisantacruz.com.ar

e 05/12/2012 “Peralta hablo de las Represas del rio Santa Cruz’ en Patagonia Energética
www.patagoniaenergetica.com.ar

o 16/12/2010 “En medio de graves disturbios la Legislatura provincial aprobd la Reforma
Previsional y la construccion de las Represas” en OPI Santa Cruz www.opisantacruz.com.ar
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